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SWL.0610.3.2024
Warszawa, 19 stycznia 2024 r.

Pani

Elzbieta Cyma

Dyrektor Biura Ministra

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Dyrektor,

W nawigzaniu do pisma Rzecznika Praw Obywatelskich z 30 sierpnia 2023 r.}, dotyczacego
uregulowania $wiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego (zasitek pogrzebowy, zasitek
macierzynski, urlop macierzynski) dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych, ktérych ptci nie da sie
ustali¢ — w zwigzku ze zniesieniem z dniem 11 stycznia 2024 r. Petnomocnika Prezesa Rady
Ministrow do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci
i ochrony miejsc pamieci - przekazuje sprawe wedtug wtasciwosci.
Jednoczesnie dotgczam przygotowang przez p. Wojciecha Labude, eksperta w Wydziale
do Spraw Ochrony Miejsc Pamieci w Biurze Prezesa Rady Ministrow (b. Petnomocnika) niewigzaca
opinie w przedmiotowej sprawie oraz informacje o podjetych przed 11 stycznia 2024 r. przez
Petnomocnika dziataniach.

Tres¢ opinii:
W petni podzielajgc zaprezentowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i we wskazanym,
i we wczesniejszych pismach, stanowisko wskazujgce na utomnosci obecnego prawa w zakresie

uregulowania Swiadczen spotecznych w przypadku martwego urodzenia dziecka — od poczgtku
petnienia przeze mnie funkcji Petnomocnika, tj. juz w 2021 r. podjgtem dziatania zmierzajgce do:

1) rzetelnego, pogtebionego zbadania natury i rzeczywistej skali problemu;
2) opracowania mozliwych rozwigzan;
3) przedstawienia rozwigzan do decyzji Prezesa Rady Ministrow.

| tak prace analityczne i koncepcyjne toczyty sie w ramach powofanego przeze mnie jednego
z ,podzespotow” Miedzyresortowego Zespotu Doradczego Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow
do spraw opracowania reformy requlacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym
ludnosci i ochrony miejsc pamieci, w sktad ktérego weszli przedstawiciele:

e  Ministra Zdrowia (w tym Konsultant krajowy ds. ginekologii i potoznictwa),
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Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej,

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

Rzgdowego Centrum Legislacji,

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

Departamentu Analiz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

a niezbedne dane pozyskiwano takze od:

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowego Funduszu Zdrowia,

Centrum e-Zdrowia.

W efekcie przeprowadzonych spotkan i pozyskanych informacji zidentyfikowano nastepujgce
problemy:

Zgodnie z obowiqzujgcq ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych mozna dokona¢é
pochdwku martwo urodzonego dziecka niezaleznie od jego wieku czy znajomosci pfci — na
podstawie karty zgonu.

Jednoczesnie do uzyskania zasitku pogrzebowego konieczne jest przedstawienie odpisu
aktu urodzenia (materia regulowana rozporzqdzeniem wykonawczym do ustawy
o emeryturach i rentach z FUS), ktory z kolei sporzgdzany jest jedynie dla dzieci
o okreslonej pftci (reguluje Prawo o aktach stanu cywilnego).

Dotyczy to wiekszosci przypadkow — ale sq wyjqgtki: ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych przewiduje zasitek pogrzebowy rowniez w przypadku martwego urodzenia,
bez wzgledu na czas trwania cigzy (na podstawie zaswiadczenia lekarza/potoznej).

W przypadku poroniern (ok. 50 tys. przypadkow rocznie) niejednokrotnie do ustalenia pfci
konieczne jest wykonanie nierefundowanych badan genetycznych, a ich przeprowadzenie
teZ czesto nie jest w ogdle mozliwe.

Tymczasem zgodnie z orzecznictwem sqdow zasitek pogrzebowy przystuguje takze
w przypadku pochdwkdéw symbolicznych (np. w przypadku oddania zwfok na potrzeby
naukowe).

Propozycja poszerzenia kregu uprawnionych do zasitku pogrzebowego o podmioty, ktore
dokonaty pochdwku dziecka martwo urodzonego o nieokreslonej pfci byta juz wielokrotnie
przedmiotem prac parlamentarnych w Vil kadencji Sejmu (druki sejmowe: 1250, 2041), IX
kadencji Sejmu (druk sejmowy nr 466) i X kadencji Senatu (druk senacki nr 380).
14.10.2021 powotano nawet Parlamentarny Zespot ds. Rownosci Rodzicow w Dostepie do
Swiadczen po Stracie Cigzy, skupiajgcy postanki Lewicy, KO, KP i PiS.

Proste poszerzenie kregu uprawnionych o podmioty, ktore dokonaty pochowku dzieci
martwo urodzonych bez okreslonej pfci, ze wzgledu na duzq skale poronien, rodzitoby
koszty na poziomie ok. 160 min zt.

Oprocz zasitkow pogrzebowych, podobny problem dotyczy swiadczen z tytutu
macierzyristwa — Kodeks pracy (art. 180%) przewiduje, iz w przypadku urodzenia martwego
dziecka pracownicy przystuguje urlop macierzyriski w wymiarze 8 tygodni po porodzie, nie
krocej jednak niz przez okres 7 dni od dnia zgonu dziecka. Proste poszerzenie kregu
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uprawnionych do zasitku macierzyriskiego o matki wszystkich poronionych dzieci to koszt
ok. 200 min zt.

Biorgc pod uwage zebrane informacje, zgtoszone w toku prac zespotu stanowiska opracowatem
2 warianty mozliwych rozwiqzar prawnych.

e Zasadniczo: przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego i urlopu macierzyriskiego
w przypadku, kiedy nie jest znana pte¢ dziecka martwo urodzonego.

e 2 warianty wprowadzenia zmian:
o Zmiany w Prawie o aktach stanu cywilnego

=  Sporzqdzenie aktu urodzenia takze wtedy, gdy nie jest znana pfec
dziecka martwo urodzonego, niezaleznie od czasu trwania ciqzy.

= Akt urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu jako podstawa do
uzyskania zasitku pogrzebowego i macierzynskiego.

= Do rozwazania: mozliwos¢ okreslania w zgftoszeniu urodzenia ,pfci
serca” (ograniczone tylko do martwych urodzen).

= Zalety:

e prawne uznanie przez Panistwo faktu urodzenia, niezaleznie od
znajomosci pfci (uznanie godnosci dziecka);

e  mozliwos¢ nadania dziecku imienia;
e  brak koniecznosci badan genetycznych;

e  mozliwos¢ skorzystania z istniejgcego obiegu dokumentéw
(Rejestr Stanu Cywilnego->ZUS).

=  Wady:

e tworzy sie wyjqtek od reguty, ze konieczna jest znajomos¢ pfci
do rejestracji stanu cywilnego.

o Brak zmian w Prawie o aktach stanu cywilnego:

=  Umoizliwienie uzyskania swiadczeri na podstawie karty urodzenia
z adnotacjg o martwym urodzeniu (dokument w projekcie ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych — UD278).

= Zalety:

e  zaspokojenie oczekiwan wiekszosci zainteresowanych (dostep
do swiadczen);

e  brak zmian w Prawie o aktach stanu cywilnego (akt urodzenia
tylko jesli ptec jest znana).

=  Wady:

e brak formalnego traktowania dzieci martwo urodzonych bez
znanej pfci tak samo jak tych z okreslongq pfcig;

e brak danych ojca w karcie urodzenia z adnotacjq o martwym
urodzeniu;

e w przypadku checi formalnego nadania dziecku imienia i tak
koniecznos¢ badarn genetycznych;
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e koniecznos¢ zmiany wielu aktéw prawnych dotyczqcych
zasitkdw pogrzebowych dla dokumentdéw innej rangi niz akt
urodzenia.

e Jednoczesne zmiany zasad przyznawania swiadczen:

o

O

Zmiany dotyczqce zasitku pogrzebowego:

= W przypadku martwych urodzen przystugiwatby tylko cztonkom rodziny
(nie przystugiwatby gminie, NGO i in. jak dotychczas).

= W przypadku martwych urodzen przystugiwatby w wysokosci 2 tys. zt
(a nie 4 tys. zt) — uzasadnione nizszymi kosztami pochéwku.

Zmiany dotyczqce urlopu macierzyriskiego:
=  do 16 tygodnia cigzy — 4 tygodnie;
= po 16 tygodniu cigzy — 8 tygodni;
=  dotychczas 8 tygodni bez wzgledu na czas trwania cigzy;

=  zmiana uzasadniona kwestiami medycznymi — po 16 tygodniu
koniecznos¢ dtuzszego odpoczynku przez kobiete (jak po Zywym
urodzeniu) (konsultowane z Konsultantem Krajowym ds. pofoznictwa
i ginekologii);

=  brak koniecznosci uzyskiwania zwolnieri lekarskich (zmniejszenie
kosztéw).

e Koszty, w zaleznosci od przyjetego rozwigzania, wahajq sie od 123 min zt do 358 min zf.

o Najnizsze koszty wiqzq sie z sytuacjq, w ktorej zasitek pogrzebowy w przypadku
martwego urodzenia dzieci wynositby 2 tys. zt i przy zréznicowaniu dtugosci
urlopu macierzyriskiego ( 4/8 tyg. — przed/po 16 tyg. ciqzy)

o Najwyzsze koszty w przypadku braku zmian zasad przyznawania swiadczen.

zasitek pogrzebowy
wariant 2000 | wariant 4000 | wariant dotychczasowe reguty
%
S wariant 4tyg/8tyg 186213476 |242714516
o
S
S iant dotych
x
$ | Wwariant dotychczasowe | 530316304 | 301 599 784
@ reguty
S
N
o W wyliczeniach uwzgledniono dotychczasowy stopien zainteresowania zasitkiem

pogrzebowym  (73%; ekstrapolacja na nowgqg grupe uprawnionych),
dotychczasowe szacunkowe koszty swiadczen, a takze zmniejszenie kosztéw po
stronie zasitku chorobowego z powodu poronien.

Wskazywatem wiec, iz zasadnicze kwestie ,,do decyzji” to:

e Akceptowalny poziom kosztow (123-358 min zt w zaleznosci od wariantu);

e  Mozliwos¢ sporzgdzania aktu urodzenia z adnotacjq o martwym urodzeniu, jezeli ptec¢
dziecka nie jest znana;
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e Mozliwos¢ okreslania przez rodzicow martwo urodzonego dziecka ,pfci serca”;
e Wysokosc¢ zasitku pogrzebowego w przypadku martwo urodzonych dzieci;
e Dtugosc urlopu macierzyriskiego w zaleznosci od czasu trwania cigzy.

Z uwagi na brak decyzji na poziomie politycznym, powyzszych rozstrzygniec nie podjeto i zadna z
przygotowanych propozycji rozwigzan nie zostata skierowana do wtasciwych prac legislacyjnych.
Do opinii dotgczytem opracowany materiat analityczny z propozycjami rozwiqzan, zastrzegajqc,
iz decyzja co do wyboru jakiegokolwiek rozwiqzania lezy po stronie wtasciwych ministrow.

Licze, ze powyzsza opinia bedzie pomocna w udzieleniu odpowiedzi na wystgpienie Pana
Rzecznika.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Gmyrek
/dokument podpisany elektronicznie/
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Do wiadomosci:

Pan dr Michat Szwast, Dyrektor Generalny, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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