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Szanowny Panie Ministrze,

w konsekwencji nowelizacji przepiséw regulujgcych tryb dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, osoby odwiedzajgce wiezniéw zwracajg sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. z problemem odmowy wydawania im przez

funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kopii protokotu z przebiegu kontroli osobistej.

Dyspozycja 8 5 ust. 7w zw. z ust. 5 i ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu dziatan funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych' jednoznacznie
stanowita, ze kopie protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej os6b ubiegajgcych
sie o wstep, przebywajgcych oraz opuszczajgcych teren jednostki wydaje sie osobie

kontrolowanej na jej pisemny wniosek.

W zwigzku ze zmiang systemowg szeregu ustaw pragmatycznych,

spowodowang wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.
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(sygn. akt K 17/14), wiele kwestii dotyczacych przeprowadzania i dokumentowania

kontroli osobistych zostato doprecyzowanych w aktach rangi ustawowej.

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (dalej:
ustawa), dokonana ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw?, w odniesieniu do tej formacji jedynie doprecyzowata, na
czym polega kontrola osobista, oraz okreslita sposéb jej przeprowadzania, a takze
usankcjonowata wymaog sporzadzenia protokotu z kontroli osobistej (art. 18 ust. 3¢
ustawy). Jednakze w wyniku tej zmiany przepiséw dotychczasowe uprawnienie do
otrzymania kopii protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej zostato pominiete
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegétowego
trybu dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych3. Przepis § 8 ust. 3 rozporzadzenia naktadat na funkcjonariusza
przeprowadzajgcego kontrole osobistg jedynie obowigzek sporzgdzenia z niej
protokotu uwzgledniajgcego informacje dotyczgcg wyrazenia zgody na poddanie sie
kontroli potwierdzong podpisem, a w przypadku odmowy podpisu - informacje
funkcjonariusza o przyczynach braku podpisu lub niewyrazenia zgody na kontrole
oraz pouczenie o prawie do wniesienia zazalenia na sposob przeprowadzenia kontroli

(pkt 81 9).

W trakcie kolejnej nowelizacji, ustawg z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw?, ustawodawca ponownie
dookreslit sposdb dokonywania kontroli osobistej. W art. 18 ust. 3f zdanie pierwsze
przewiduje sie, ze z kontroli osobistej protokét sporzgdza sie wéweczas, gdy osoba
kontrolowana zgtosita takie zgdanie bezposrednio po jej przeprowadzeniu oraz
w razie ujawnienia przedmiotu niedozwolonego lub substancji psychoaktywne,;.
Na podstawie art. 18 ust. 3g pkt 9 protokét z kontroli zawiera podpis osoby

kontrolowanej.

2Dz.U. poz. 2399.
3 Dz.U. poz. 2518.
4Dz.U. poz. 1933.



Zagadnienie powyzsze, w mysl art. 18 ust. 7 ustawy i zgodnie z zawartymi tam
wytycznymi tresciowymi, tzn. majgc na wzgledzie jedynie zapewnienie skutecznosci
dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy oraz prawidtowego ich
dokumentowania, zostato dookreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministréow z dnia
6 lipca 2023 r. w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdéw
lub ich tadunku> (dalej: rozporzgdzenie). Ani wiasciwy tekst rozporzadzenia, ani
okreslony w zatgczniku wzor protokotu z kontroli osobistej nie przewidujg obowigzku

wydania kopii protokotu osobie kontrolowane;.

W tym miejscu nalezy wskazad, ze funkcjonariusze innych stuzb mundurowych
wydajg osobom kontrolowanym dokument potwierdzajgcy przeprowadzenie kontroli
osobistej. Tak czynig np. funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, mimo
ze - podobnie jak w przypadku ustawy o Stuzbie Wieziennej - w ustawie z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym® nie przewidziano obowigzku
wydania kopii protokotu. Powinnos$¢ ta wynika ze wzoru protokotu z kontroli osobistej,
ktory jest zatgcznikiem do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania przez funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego protokotu i dokumentacji stuzbowej z kontroli osobistej oraz
z przegladania zawartosci bagazy lub sprawdzania tadunkéw, a takze wzorow
protokotéw z tych czynnosci’. Zawarto w nim sformutowanie: ,,Kopie protokotu
otrzymatem (-tam):”, oznaczenie czasu wydania protokotu oraz miejsce na ztozenie
przez osobg kontrolowang podpisu. Analogiczne rubryki znajdujg sie we wzorach

protokotow z kontroli osobistych przeprowadzanych przez funkcjonariuszy: Agencji

>Dz.U. poz. 1522.
6 Dz.U.z 2024 r. poz. 184.
7 Dz.U. poz. 57.



Bezpieczenstwa Wewnetrznego?8, Strazy Granicznej?, Strazy Marszatkowskiej'°

oraz Stuzby Ochrony Panstwa''.

Obowigzujgcy przepis rozporzgdzenia nie przyznaje osobom kwestionujgcym
legalnosc¢ i zasadnos(, a takze sposdb przeprowadzenia czynnosci kontrolnych prawa
do otrzymywania protokotu z kontroli osobistej przeprowadzonej przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zadne
wzgledy nie uzasadniajg faktycznego ostabienia pozycji osob odwiedzajgcych wiezniow
w zakresie mozliwosci poddania kontroli ingerencji podejmowanej przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w celu sprawdzenia, czy ingerencja owa miata
miejsce w granicach zakreslonych przez prawo. Skoro ustawodawca przyznat osobie
kontrolowanej prawo do zgdania sporzgdzenia protokotu z kontroli osobistej,
oczywiste powinno by¢ prawo tej osoby do jego otrzymania. Informacje zawarte w tym
dokumencie stanowi¢ mogg materialng podstawe zazalenia do sgdu - zgodnie

z dyspozycjg art. 18 ust. 5 ustawy - sposobu prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Obowigzujgcy stan prawny nie ustanawia wystarczajgcych gwarancji kontroli
legalnosci dziatania organdw witadzy publicznej w tym obszarze, nie umozliwia we
wiasciwy sposéb weryfikacji przestanek podejmowanych przez nie dziatah oraz ich
metod. Tymczasem panstwo ma obowigzek zapewnienia gwarancji kontroli legalnosci
dziatania organdéw wtadzy publicznej, zwtaszcza gdy dziatania te ingerujg w sposéb tak
dotkliwy w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka - w nietykalnos¢ osobistg,

wolnosc¢ osobistg, prawo do prywatnosci. Gwarancje proceduralne stanowig wazny

8 Zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego protokotu i dokumentacji
stuzbowej z kontroli osobistej oraz z przegladania zawartosci bagazy lub sprawdzania tadunkéw, a takze
wzoréw protokotéw z tych czynnosci (Dz.U. poz. 93).

9 Zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie wykonywania
niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. poz. 187).

10 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdéw przeprowadzania i dokumentowania czynnosci przez funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 63).

1 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie pouczen

o prawach przystugujacych osobie kontrolowanej lub ujetej przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa oraz wzoréw protokotéw (Dz.U. poz. 2210).



instrument ochrony praw jednostki w sytuacji mozliwego naruszenia przez wiadze

publiczng jej konstytucyjnie chronionego dobra (art. 41 ust. 1 i art. 47 Konstytucji RP).

Jedng z tych gwarancji jest wtasnie przyznanie osobie kontrolowanej prawa
do otrzymania kopii protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, analogicznie jak w przypadku wskazanych
poprzednio formacji. Postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzanie
stanowic¢ bedzie realizacje wymogu spojnosci systemowej z regulacjami dotyczacymi
innych stuzb, o ktérym mowa w rzgdowym uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk

sejmowy nr 3088/VIII kad.).

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Ministra o podjecie dziatan
skutkujgcych zmiang zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 lipca
2023 r. w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - wzoru
protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdow lub
ich tadunku, przez dodanie we wzorze protokotu z kontroli obowigzku wydania osobie

kontrolowanej jego kopii, wraz z potwierdzeniem odbioru.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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