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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie spowodowane
ogtoszeniem 3 kwietnia br. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2024 .
w sprawie podwyzszenia kwoty przypadajgcej na jeden mandat radnego przy
ustalaniu limitu wydatkéw komitetéw wyborczych w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. poz. 498, dalej:
rozporzadzenie), ktore to weszto w zycie dnia 4 kwietnia br. Dokonywanie zmiany
limitu wydatkéw komitetow wyborczych za pomocg rozporzadzenia, ktére wchodzi w
zycie 4 dni przed dniem gtosowania w wyborach samorzgdowych (kilkadziesigt godzin
przed rozpoczeciem tzw. ciszy wyborczej), moze rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z
obowigzkiem zachowania tzw. ciszy legislacyjnej i posrednio wptywac na realizacje
zasady réownosci w prowadzeniu kampanii wyborczej.

Pragne przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat koniecznos¢
zachowania tzw. ciszy legislacyjnej', wskazujac, ze , koniecznos¢ zachowania co
najmniej szesciomiesiecznego terminu od wejscia w zycie istotnych zmian w prawie
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wyborczym do pierwszej czynnosci kalendarza wyborczego jest nieusuwalnym co do
zasady normatywnym sktadnikiem tresci art. 2 Konstytucji RP"2. Takie dziatanie jest
takze sprzeczne z wnioskami Europejskiej Komisji dla Demokracji przez Prawo (Komisji
Weneckiej), w ktorej wytycznych wskazano, ze kazda zmiana prawa wyborczego
bezposrednio przed wyborami, nawet gdy nie zamierzono dokonac¢ manipulacji, moze
rodzi¢ podejrzenie sprzyjania bezposrednim interesom politycznym.3

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze podwyzszenie kwoty przypadajacej na jeden
mandat radnego przy ustalaniu limitu wydatkéw komitetéw wyborczych powoduje, ze
komitety wyborcze mogg prowadzi¢ dodatkowg i niezaplanowang wczesniej agitacje
wyborczg w ostatnich godzinach kampanii. Wskazana zmiana moze jednak w praktyce
nie wywotywac takich samych skutkéw dla wszystkich komitetéw wyborczych, lecz
dawac przewage komitetom dysponujgcym wiekszymi mozliwosciami logistycznymi i
komunikacyjnymi, czyli w istocie komitetom partii politycznych, ktére dysponujg
odpowiednimi strukturami. Wydaje sie, ze krétki czas do zakoriczenia kampanii
wyborczej nie stanowi dla takich komitetéw przeszkody w wydaniu na agitacje réznicy
w kwocie wynikajgcej z ogtoszonego 3 kwietnia br. rozporzadzenia. Nie jest z kolei
oczywiste, czy takg realng mozliwos¢ bedg miaty mniejsze komitety wyborcze
wyborcow.

W zwigzku tym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), przedstawiam powyzsze
oceny oraz prosze uprzejmie o przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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