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Wielce Szanowny Panie Prezydencie

Ze zrozumiatym zainteresowaniem 1 uwaga Sledz¢ doniesienia o prowadzonych
pracach dotyczacych zmiany Konstytucji RP majacych na celu uniemozliwienie
ubiegania si¢ o mandat parlamentarzysty osobom prawomocnie skazanym za
popetnienie przestgpstwa.

Nowelizacja Konstytucji w tym zakresie wydaje si¢ by¢ wskazana nie tylko
z uwagi na obowiazek dbania o nalezyta powage 1 autorytet polskiego parlamentu, ale
rowniez ze wzgledu na spdjnos¢ i proporcjonalno$¢ przepisow w tym zakresie.
Wprowadzone nowelizacja z dnia 1 maja 2004 dnia zmiany w ordynacjach
wyborczych do gmin, powiatow oraz sejmikow wojewodzkich oraz ordynacja do
Parlamentu FEuropejskiego uniemozliwiaja ubieganie si¢ o mandat osobom
prawomocnie skazanym za przestgpstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego.
Z uwagi na konieczno$¢ zmiany Konstytucji, powyzsze zmiany nie objety jednak
ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu RP.

Przy tej okazji warto przypomnie¢, iz podobne rozwiazania istnieja w prawie
wyborczym wielu panstw Europy. W Republice Federalnej Niemiec biernego prawa

wyborczego pozbawione sa wszystkie osoby skazane, w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
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P6Inocnej biernego prawa wyborczego nie maja osoby skazane na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci na czas dtuzszy niz 12 miesigcy, z kolei Konstytucja Litwy uniemozliwia
kandydowanie do litewskiego parlamentu osobom, ktore na 65 dni przed wyborami
nie ukonczyty odbywania kary orzeczonej przez sad. Unormowania te, jakkolwiek
nie koherentne, $wiadcza o dostrzeganiu przez te panstwa koniecznosci eliminowania
z zycia publicznego osoéb, ktore obnizaja range 1 powagg parlamentu oraz
przyczyniaja si¢ do relatywizowania ocen czyndw przestgpczych. Jest bowiem obraza
praworzadno$ci sytuacja, w ktorej przestepca wspotuczestniczy w procesie tworzenia
prawa, ktore sam tamie, co potwierdzone jest prawomocnym wyrokiem sagdowym.

Podzielajac przekonanie o potrzebie wprowadzenia proponowanych zmian,
zwracam si¢ z prosba do Pana Prezydenta o rozwazenie przyjecia takich regulacji,
ktora nie wyklucza ze starania si¢ o mandat parlamentarzysty osob, ktore popehity
przestgpstwo umyslne, lecz dzialajac z pobudek, ktore nie zastluguja na potepienie,
np. w ramach niepostuszenstwa obywatelskiego, czy przekraczajac granice obrony
koniecznej albo stanu wyzszej koniecznosci. Powyzszy cel mozna by byto osiagnaé
wprowadzajac do Konstytucji RP zakaz kandydowania oraz sprawowania mandatu
parlamentarzysty osobom prawomocnie skazanym za przestgpstwo popelnione w
wyniku motywacji zastugujacej na potgpienie. Spetnienie tej przestanki powinno by¢
oceniane w trybie wyborczym przez sedziow Panstwowej Komisji Wyborczej, ( w
sktad ktorej wchodza sedziowie S N, NSA 1 TK) od ktorej decyzji przystugiwatoby
odwotanie do Sadu Najwyzszego.

Majac jednocze$nie $wiadomos$¢ trudnosci zwiazanych 2z nowelizacja
Konstytucji uprzejmie prosz¢ o rozwazenie mozliwosci takiej nowelizacji prawa
wyborczego, obejmujacej zarOwno wybory do parlamentu, organéow samorzadu
terytorialnego, jak 1 Parlamentu Europejskiego, ktéra bez zmian konstytucyjnych
mogtaby uniemozliwi¢ sprawowanie mandatu przez osoby tego niegodne.
Rozwiazanie to polegaloby na natozeniu na wszystkie osoby ubiegajace si¢ o0 mandat
obowiazku podania do publiczne; wiadomosci wszystkich prawomocnych orzeczen

sadow karnych, ktore podlegaja wpisaniu do Krajowego Rejestru Karnego. Takie
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oswiadczenie o ewentualnej karalnosci, ujawniajace fakt skazania, wysokos$¢ 1 rodzaj
orzeczonej kary, zasadnicze okoliczno$ci popelnienia przestepstwa, bytoby podawane
do publicznej wiadomosci, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za podanie
falszywych informacji. W przypadku kandydatow do mandatu parlamentarnego
ustawodawca mogltby wprowadzi¢ obowiazek sktadania takich o$wiadczen w fazie
rejestracji listy (wybory do Sejmu) lub w fazie rejestracji zgloszenia (wybory do
Senatu). Prawdziwo$¢ oswiadczenia powinna by¢ przedmiotem sprawdzenia ze
strony komisji wyborczej, za§ ze zlozeniem o$wiadczenia nieprawdziwego powinien
si¢ wigza¢ obowiazek skreslenia kandydata z listy przez wtasciwa komisj¢ wyborcza.

Taka regulacja stanowitaby realizacj¢ art. 61 wust. 1 Konstytucji RP,
ustanawiajacej prawo obywateli do informacji o dziatalnosci osob petniacych funkcje
publiczne. Co wigcej, dzigki takiemu rozwiazaniu wyborcy mogliby podejmowac
wyborcza decyzj¢ posiadajac odpowiednio upublicznione informacje o przesziosci
osoby ubiegajacej si¢ o piastowanie mandatu. Uwazam, ze uzyskanie tej waznej
informacji co do osoby kandydata wplynetoby takze istotnie na poprawe ,,jakosci”

przedstawicielstwa w naszym kraju.

Y.acz¢ wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski

Do wiadomos$ci :

- Marszatek Sejmu R.P.
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