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Radiofonii i Telewizji

Szanowna Pani Przewodniczqca
Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadchodza skargi od oséb, ktore przed wejSciem w
zycie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz.
728 ze zm.) korzystaty ze zwolnienia z optat abonamentowych, za$ obecnie, z uwagi na
brak z ich strony stosownego oswiadczenia, sa wzywane do uiszczenia zaleglej optaty wraz

z odsetkami.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych zwalnia si¢ od optat:
1) osoby, co do ktérych orzeczono o :
a) zaliczeniu do I grupy inwalidéw lub

b) catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji, na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz.

U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), lub

¢) znacznym stopniu niepeilnosprawnosci, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych (Dz. U.

Nr 123, poz. 776 ze zm.), lub



d) trwalej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.

U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.), ktorym przystuguje zasitek pielggnacyjny;
2) osoby, ktéore ukonczyty 75 lat;

3) osoby, ktére otrzymuja $wiadczenie pielegnacyjne z wlasciwego organu realizujacego
zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej lub rente socjalna z Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych lub innego organu

emerytalno - rentowego;

4) osoby niestyszace, u ktérych stwierdzono catkowita gluchote lub obustronne

uposledzenie stuchu (mierzone na czestotliwosci 2000 Hz o natezeniu od 80 dB);
> 5) osoby niewidome, ktérych ostro$§¢ wzroku nie przekracza 15%.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych zwolnienia przystuguja od
pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym ztozono w placéwce operatora
publicznego o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw do korzystania z tych zwolnien i

przedstawiono dokumenty potwierdzajace uprawnienie do tych zwolnien.

Réwnoczednie ustawodawca w art. 12 ustawy o optatach abonamentowych okreslit, iz
zachowuja prawo do zwolnienn od optat abonamentowych osoby, ktére korzystaja z tego prawa
na podstawie dotychczasowych przepiséw, pod warunkiem ztozenia, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy, oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3. Ustawodawca
postanowit zatem respektowaé dotychczasowe zwolnienia od optat abonamentowych, obciazyt
jednak ich beneficjentéw obowiazkiem ztozenia oswiadczenia o spetnieniu warunkow do

korzystania ze zwolnienia.

Obowiazujace przed wejSciem w zycie ustawy o optatach abonamentowych przepisy § 4

rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 czerwca 1996 r. w sprawie



optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr
82, poz. 383 ze zm.) w istocie w sposob analogiczny okreslaty krag podmiotéw zwolnionych z
uiszczania optat abonamentowych. Stad tez na tle art. 12 ustawy o optatach abonamentowych
pojawia si¢ problem, czy w stosunku do tych podmiotow, ktére pod rzadami poprzednio
obowiazujacych przepisow oraz nowych przepiséw posiadaty prawo do zwolnienia z opftat
abonamentowych konieczne byto formutowanie warunku zlozenia oswiadczenia w celu

zachowania zwolnienia.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w zwiazku z powyzszym tres¢ art. 12 ustawy o
optatach abonamentowych nalezy poddaé ocenie z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Wyraza si¢ ona w
stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposdb, aby nie stawalo si¢ ono swoista putapka
zastawiona na obywatela, ktéry powinien moc uktadaé¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza
sie¢ na prawne skutki nie dajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji. Ponadto
jego dziatania, podejmowane zgodnie z obowiazujacym prawem powinny by¢é rowniez w
przysztosci uznawane przez porzadek prawny. Zasada bezpieczenstwa prawnego nakazuje
poszanowanie przez ustawodawce istniejacych stosunkow prawnych. Stad tez dokonywanie w
procesie stanowienia prawa, nieusprawiedliwionych zadnymi okolicznosciami obiektywnymi,
zmian narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. akt K 8/98).

Przenoszac te ogdlne uwagi na grunt art. 12 ustawy o optatach abonamentowych trzeba
wskaza¢, ze nie znajduje zadnego obiektywnego usprawiedliwienia natozenie na osoby w
podesztym wieku oraz osoby o wysokim stopniu niepeinosprawnosci obowiazku ponownego
dowodzenia okolicznos$ci, ktére z punktu widzenia doswiadczenia zyciowego w sposéb
oczywisty nie mogly ulec zmianie. Jest bowiem oczywiste, ze sytuacja osoby, ktéra pod

rzadami poprzednio obowiazujacych przepisdbw uzyskata zwolnienie 2z wuwagi na



udokumentowany fakt ukonczenia 75 lat czy tez osoby niewidomej badz niestyszacej, nie
ulegta zmianie. Stad tez rozwiazanie zawarte w art. 12 ustawy o optatach abonamentowych
naktadajace na te osoby obowiazek ponownego $wiadczenia o swoim Kkalectwie czy tez

podesztym wieku moze byé postrzegane jako swoista szykana wtadzy publicznej wobec tych

0sob.

W konsekwencji - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - tre$§¢ art. 12 ustawy o
optatach abonamentowych jest niezgodna z Kkonstytucyjna zasada zaufania obywateli do

panstwa i prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Uwagi powyzsze przedstawiam Pani Przewodniczacej stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.) z prosba o ich rozwazenie, a takze - je$li Pani Przewodniczaca je podzieli - z
prosba o podjecie czynnosci zmierzajacych do zmiany krytykowanego stanu prawnego. Bede
réwniez wdzieczny za wskazanie, czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zamierza w
stosunku do oséb, ktdére spelniaja warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o optatach
abonamentowych i ktére ztoza stosowne wnioski, skorzysta¢ z uprawnienia do umorzenia

nalezno$ci z tytutu powstatych zalegtosci.
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