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- Czy w naszym kraju - jak twierdza politycy opozycji naruszane sa zasady panstwa
demokratycznego?

- To generalne opinie. Trzeba powiedzie¢, o jakie prawa konkretnie chodzi. Jednak w opinii
przewazajacej czeSci spoleczenstwa Polska nie jest panstwem prawa w takim stopniu, w
jakim bysmy chcieli to widzie¢. W zasadzie wszyscy tak to odczuwamy. Musimy jednak zdaé
sobie sprawe, ze taka ocena zalezy tez od punktu odniesienia. Nie ma idealnego panstwa
prawa. Polska jest na pewno lepszym jego przyktadem niz Bialoru§ czy Ukraina. Kiedy
jednak poréwnamy nasz kraj do Wielkiej Brytanii czy Szwecji, to mozemy powiedzieé, ze
standardy panstwa prawa o ugruntowanej cywilizacji zachodniej sa dla nas jeszcze do$¢
odlegte.

- W jakiej dziedzinie szczegdlnie wida¢ ten dystans? Opozycja twierdzi np., ze rzadzacy
probuja dopasowywaé panstwo do swego partyjnego interesu. Podobny zarzut mozna
jednak postawi¢ kazdemu kolejnemu rzadowi.

- Mozna i - jesli tak si¢ dzieje - te zarzuty trzeba stawiaé. Rzadzacych warto kontrolowa¢. Ich
krytyka nie jest niczym nadzwyczajnym. Wazne jest natomiast, by ta krytyka shuzyta takze
pézniejszym rzadom i wypracowaniu pewnych statych standardéw. Dla mnie istotne jest, by z
tej krytyki wynikaly ewentualne dyrektywy dziatania dla rzecznika praw obywatelskich.
Trzeba wskazaé, co jest przedmiotem naszego niepokoju.

- Co nim jest, skoro méwi Pan, ze wszyscy odczuwamy, iz nasze panstwo ma problemy
ze standardami demokratycznymi?

- Przedmiotem mojego niepokoju jest np. wiadza sadownicza, a zwlaszcza przewlektos¢
postgpowan sadowych.

- Wlasnie na to Polacy skarza si¢ najczesciej do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu.

- I przewaznie maja racje. Dlatego Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich begdzie w
najblizszym roku przeprowadza¢ specjalne badania poswigcone tej sprawie. Sa i1 inne
problemy. Prawa Polakéw pracujacych poza granicami kraju sa naruszane.

- Lamig je nasze wladze?

- Nie, panstwa, w ktorych te osoby pracuja. Ale jesli domagamy sig, by prawa obywateli
polskich pracujacych za granica byly respektowane, w tym samym stopniu musimy
respektowac prawa pracujacych u nas cudzoziemcoéw. To generalny problem. Mysle, Ze nie sa
dostatecznie z diagnozowane i u§wiadomione naduzycia zwiazane z wolno$cia, w tym tak
powazna sprawa, jak handel kobietami. Tylko od czasu do czasu - jak w przypadku opisanej
niedawno sprawy Nigeryjki Janet, o ktorej wiasnie rozmawialem z moimi
wspoOtpracownikami - dociera do nas, jak okropne rzeczy moga si¢ zdarzy¢ w naszym kraju.
Istotnym problemem jest tez przestrzeganie praw niepetnosprawnych. Wiele os6b przypomina
sobie o tym dopiero wtedy, gdy pojawia si¢ sprawa kogo$ takiego jak sparalizowany Janusz
Switaj, ktory - z powodu braku odpowiedniego wsparcia - domagat si¢ prawa do eutanazji.



- Potrzebne jest nagloSnienie, by  wzbudzi¢ zainteresowanie ludzi?
- Ono nie szkodzi, ale nie wystarczy. Bed¢ upominaé si¢ tez o naruszane w naszym kraju
prawa osob starszych. Sa one dyskryminowane ze wzgledu na wiek. Tymczasem nierzadko
dostrzegamy glownie problemy tych s$rodowisk, ktore sa szczegOlnie aktywne
1 ktérych racje mamy juz "zakodowane". Podam przyktad. Bytem na migdzynarodowe;j
konferencji w Berlinie dotyczacej dyskryminacji. Interesowaty mnie szczegodlnie prawa osob
niepelnosprawnych i tych dyskryminowanych z racji wieku. Poniewaz u nas kobiety, ktora
skonczyta 40 lat, nie chce si¢ przyja¢ do pracy. Podobnie jest z mezczyznami po 50. roku
zycia. W warunkach, kiedy nastgpuje depopulizacja, rodzi si¢ mniej dzieci, a starszych osob
przybywa, zyjemy dluzej i jesteSmy dtuzej sprawni umystowo i fizycznie, to nie tylko
dyskryminacja, ale i jaki§ anachronizm. Zamierzatem przywiez¢ z tej konferencji wnioski dla
siebie, skorzysta¢ z wiedzy juz gdzie indziej opracowanej. Jednak na tej konferencji dwie
grupy przytlaczaly innych - mniejszos$¢ seksualna i kobiety wyzwolone, czyli feministki.

- Te drugie w czym sa dyskryminowane?

- Okazalo sig, ze we wszystkim. I w ten sposdb zakldcone zostaja proporcje dotyczace
dyskryminacji. Patrz¢ na ludzi na wozkach, na ludzi starszych, a oni siedza cicho. Czgsto
wstydza si¢ upomnie¢ o swoje prawa. Natomiast dwie wspomniane grupy - feministyczna i
mniejszosci seksualne - najlepiej zreszta, jak sa potaczone w jednej osobie, przyttaczaja cata
konferencjg. Co gorsza, nikt nie odwazy si¢ przeciwko temu wystapi¢. Sadzg, ze stoimy
wrecz przed pewnymi redefinicjami zakresu praw czlowieka. Nawiaz¢ przy okazji do
rezolucji Parlamentu Europejskiego, bo mowimy o prawie europejskim. Chodzi o rezolucjg na
temat homofobii, rasizmu, ksenofobii dotyczacej Polski. Ta rezolucja zaczyna si¢ od
stwierdzenia, ze przynalezno$¢ do Europy oznacza akceptacj¢ wspdlnych praw, zapisanych w
aktach europejskich. Kiedy to czytam, widz¢, ze zachodzi nieporozumienie. Wspolne nie
oznacza, ze kto$, kto jest "bardziej cywilizowany" czy za takiego si¢ uwaza, bgdzie nam
wprowadzal 1 przekazywat do realizacji swoje wyobrazenie o prawach czlowieka. Wspdlne -
zgodnie z istota demokracji - to znaczy wspolnie wypracowane. Jesli wydaje mi sig, ze
wigksza uwage powinnisSmy poswigci¢ prawom osob starszych czy poszukujacych pracy poza
swoim krajem albo prawom tradycyjnej rodziny, czyli - wstyd powiedzie¢ -
heteroseksualne;...

- ...w Polsce chyba nie wstyd?

- Ale w niektoérych krajach tak. Zatem uwazam, ze razem wypracowujemy wspolne wartosci.
Jesli natomiast w tej samej rezolucji kto§ mowi, ze powinniSmy domagaé si¢ zniesienia
dyskryminowania matzenstw homoseksualnych, to uwazam, iz mamy do czynienia z inwazja
kulturowa, ktéra nie ma nic wspdlnego z wypracowywaniem wspolnych wartosci 1 z
tolerancja. Kto§ nam moéwi, jak powinnismy zmieni¢ konstytucjg¢ albo jak powinnisSmy nie
tolerowa¢ obyczajow "grup zacofanych". Tu zachodzi nieporozumienie, podobnie jak w
przypadku tego, czym jest tolerancja. Mamy z nia do czynienia, gdy tolerujemy cos, do czego
niekoniecznie odnosimy si¢ z entuzjazmem. Natomiast jesli Parlament Europejski czy
sekretarz generalny Rady Europy uwazaja, Ze tolerancja réwna si¢ pelnej akceptacji, to
odwracaja sprawy do gory nogami. Otrzymujemy tolerancj¢ a rebours. Majacy inne poglady
nagle musza utozsami¢ si¢ z pogladami, za ktéorymi "nie nadazaja". To niepokojace. Ludzie
nalezacy do wigkszo$ci nie powinni mie¢ przeciez mniejszych praw niz te, jakie mieliby,
gdyby byli mniejszoscia.

- Skoro mowi Pan, ze na takiej miedzynarodowej konferencji brak odwaznych, by
powiedzie¢, iz to nie feministki sa szczegolnie dyskryminowane, mam nadzieje¢, ze polski



rzecznik praw obywatelskich takich obaw nie ma. Nawet jesli po takim wystapieniu
kilka zachodnich gazet moze zamieSci¢ niezbyt pochlebny artykul o naszym
"zacofanym" Kkraju.

- To dobre pytanie. Polski rzecznik byl tam obserwatorem. Doszedlem do wniosku, ze
powinienem - wyciagajac nauke z konferencji - wroci¢ do kraju i1 zastanowi¢ nad opieka nad
ludZmi starszymi oraz powotaé¢ zespodt, ktory zajmie si¢ zapewnieniem przestrzegania ich
praw. Chcg tez pomédc osobom niepelnosprawnym. Pracujacymi poza granicami kraju
zajmuj¢ si¢ od przeszto roku. To nie znaczy, ze ignoruj¢ mniejszosci seksualne. Mamy tu w
urzedzie regularne spotkania z reprezentantami tych $rodowisk. M.in. po to, bym dat sobie
szans¢ na "podazanie za postgpem" w tym zakresie 1 nie dopuscit do ich dyskryminacji.

- Dlaczego ostatnio tak czesto zachodnia prasa zZle o nas pisze? Niektore tytuly twierdza
nawet, ze Polska jest w r¢kach klerykalnego rzadu i jego stalinowsko-faszystowskich
metod. To niezbyt madra i niesprawiedliwa opinia, ale skads si¢ bierze. Rzadzacy Polska
nie ponoszg zadnej winy za te opinie?

- Moim zdaniem w Polsce toczy si¢ walka polityczna, ktdra jest przenoszona na areng
migdzynarodowa. Mamy przyklad choéby walki dotyczacej lustracji - jedna strona sporu
Swiadomie przeniosta ja na grunt europejski. Jakie§ dwa miesigce temu komisarz praw
cztowieka Rady Europy wydal os§wiadczenie w sprawie lustracji, w ktorym mowit nam, jaka
sobie u nas lustracj¢ wyobraza. Napisatem wtedy do niego, zwracajac uwage, ze jego
wypowiedz w czasie toczacej si¢ walki politycznej i w trakcie postgpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym moze by¢ niewlasciwie zrozumiana. Chyba nie zdawat sobie
sprawy, w jakim momencie zabiera glos. Pojawia si¢ tez pytanie, z czyjej inicjatywy to zrobit
1 dlaczego uznat za stosowne wyda¢ o§wiadczenie w takim momencie.

- Dostal Pan odpowiedz?

- Dostatem. Zwrécitem tez uwagg, ze nie powinienem dowiadywac si¢ o takim o$wiadczeniu
komisarza z mediow. Komisarz, ktorego bardzo cenig, przyznat w rozmowie z polskim
ambasadorem, ze by¢ moze byto biedem, iz wydat to o§wiadczenie bez uzgodnienia ze mna.
Komisarz zajmuje si¢ jednak 46 krajami Rady Europy i wiedza o ktérym$ z nich moze si¢
okaza¢ niewystarczajaca. Potrzebna jest migdzy nami $cislejsza wspotpraca.

- Czy w ostatnich miesigcach wzrosta widocznie liczba skarg pisanych do rzecznika
praw obywatelskich? Wigcej Polakow prosi o interwencj¢? Taki gwaltowny wzrost
bylby wskaznikiem, iz w kraju Zle si¢ dzieje.

- Nie. Skarg jest mniej wigcej tyle samo - ok. 50 tysigcy rocznie. Potowa to skargi wtorne (juz
wczesniej zglaszane). Wiele jest zwlaszcza skarg dotyczacych $wiadczen spolecznych, ale i
spraw karnych.

- Kilka dni temu zapadl werdykt trybunalu w sprawie przepisow lustracyjnych.
Opozycja twierdzi, ze reprezentujacy przed trybunalem Sejm posel Mularczyk (PiS)
wykorzystywal kruczki prawne, by doprowadzi¢ do odroczenia terminu orzeczenia.
Podobnie - zdaniem opozycji - postepuja inni politycy z PiS. Cho¢ wybiegi proceduralne
sa zgodne z prawem, moze to nowa proba '"falandyzacji" prawa, cho¢ umieje¢tnosci prof.
Falandysza prawnicy oceniali wysoko?

Whnioski skladane przed trybunatem byly uzasadnione i powinny zosta¢ postawione.
Obowiazkiem uczestnika post¢gpowania jest podnoszenie watpliwosci, w tym dotyczacych
bezstronnos$ci sedziow. Do czego bysmy doszli, gdyby zastraszy¢ strong postgpowania, np.
poprzez postgpowanie dyscyplinarne czy karne, jakim grozi si¢ teraz postowi Mularczykowi?
W dodatku zlozony wniosek obrdcit si¢ przeciwko wnioskodawcy. Zwrocitem si¢ do



marszatka Sejmu w tej sprawie i do dziekana Rady Adwokackiej w Krakowie, ktora zamierza
wszczal postgpowanie dyscyplinarne przeciwko postowi Mularczykowi. Tymczasem
wnoszac o odroczenie rozprawy, postawit on uprawniony wniosek. Natomiast pytanie, czy
przedstawiajac informacje o dwdch sg¢dziach zatait prawdg - jak moéwil prezes trybunatu - to
inny problem. Mysle, ze w przypadku podobnych watpliwos$ci obaj sedziowie powinni by¢
wylaczeni ze sktadu orzekajacego. Dobrze, ze prezes trybunalu taka decyzje podjal, i to
szybko. Niemniej bede oczekiwal odpowiedzi od marszatka Sejmu, gdyz - niezaleznie od
tego, czy byto to zamiarem posta - by¢ moze tym s¢dziom wyrzadzono krzywdeg.

- A czy skladane dzien wczesniej wnioski o wylaczenie ze skladu kilku sedziow trybunaltu
z powodu ich krytycznych wypowiedzi o lustracji sprzed lat to byl zamach na
niezawistos¢ sedziowska, jak twierdza niektorzy politycy?

Wrecez przeciwnie. W gronie sedziow trybunatu jest pig¢ osob, ktére sa przeciwnikami
lustracji jako takiej. Dwie z nich wypowiedzialy si¢ na temat lustracji stosunkowo niedawno.
Tez negatywnie. Do nich nalezy prezes trybunatu, ktory udzielit wywiadu "Naszemu
Dziennikowi". JesteSmy zbyt malo wyczuleni na ten problem w naszej kulturze prawne;.
Tymczasem sgdzia trybunatu ma olbrzymia wladze ksztaltowania prawa i stosunkow w
panstwie. Dlatego powinien wystrzega¢ si¢ aktywnej dziatalno$ci poza tymi sferami. To nie
znaczy, ze nie powinien si¢ wypowiada¢, ale istnieje konstytucyjne roszczenie do
bezstronno$ci. Nie chodzi tylko o bezstronno$¢ obiektywna - immunitet, 9 lat kadencji i
potem status s¢dziego w stanie spoczynku - ktdrego nikt nie moze podwazy¢. Nie ponosi sig
tez odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu. Oprdécz tego jest jeszcze bezstronnosé
subiektywna - jesli kto§ w okreslony sposob wypowiada swoje zdanie na dany temat,
zwlaszcza przed postgpowaniem przed trybunalem, wtedy odbiorcy moga spodziewaé sig
konkretnego werdyktu i mie¢ watpliwosci co do bezstronnos$ci takiego sedziego. Poza tym
psychologicznie natura ludzka jest taka, ze jesli wypowiadamy jakie§ zdanie, czujemy si¢ nim
zwiagzani. Latwiej przyjmujemy argumenty popierajace t¢ opini¢. Dlatego sedzia powinien
takich wypowiedzi unikaé, zwtaszcza o zagadnieniu, ktére begdzie rozpatrywat.

- Orzeczenie trybunalu w sprawie lustracji jest zatem - jak uwazaja przedstawiciele PiS-
u - na wskros$ polityczne?

- Nie twierdze tak. Czym innym jest podnoszenie kwestii subiektywnej bezstronnosci
sedziego, czym innym ocena werdyktu. Nie zamierzam tego robi¢. Wazne jest co innego - czy
to orzeczenie jest stuszne i zgodne z wzorcami konstytucyjnymi, o ktorych przestrzeganie
takze rzecznik praw obywatelskich powinien zabiegaé, zwlaszcza w dziedzinie poszanowania
praw 1 wolnosci cztowieka.

- Zastanawia si¢ Pan nad werdyktem?

- Zastanawiam i do niektorych postanowien mam watpliwosci. By¢ moze zostana rozwiane,
kiedy przeczytam uzasadnienie wyroku, ale na nie trzeba poczekaC. Jestem natomiast
przekonany, ze trybunat popetnil jeden bardzo powazny btad. Chodzi o zamknigcie dostgpu
do archiwow IPN dziennikarzom 1 naukowcom. W moich wnioskach do trybunatu
dotyczacych ustawy lustracyjnej z 15 stycznia i 20 kwietnia zwrocitem przede wszystkim
uwage, 1z przepisy ustawy naruszaja prawo do informacji, wolnos$¢ stowa i badan naukowych.
Szczegodlnie Ze na podstawie tej ustawy kto§ mogltby zosta¢ pozbawiony prawa do publikacji -
jak dziennikarz - oraz i prowadzenia badan naukowych i publikacji - jak naukowiec. W
trybunale jest tez inny moj wniosek dotyczacy wolnosci stowa i badan naukowych. Chodzi o
artykut 132. kodeksu karnego, ktory dotyczy pomawiania narodu polskiego o zbrodnie
komunistyczne lub nazistowskie. Ten wniosek bgdzie prawdopodobnie rozpatrywany przez
trybunat. We wszystkich tych przypadkach chodzi o podstawowe prawa cztowieka. By¢ moze



to w wyniku niedopatrzenia czy pospiechu trybunat zamknal dostgp do archiwéw,
prawdopodobnie nawet w dobrych intencjach - chodzito bowiem o sama procedur¢ wyrazania
zgody na dostep do archiwoéw przez prezesa IPN. Niemniej po werdykcie sytuacja jest gorsza,
niz byla. Przedtem przynajmniej niektérzy do archiwéw mogli zaglada¢. Teraz nie moze nikt.
Sa nawet watpliwosci, czy moga do tych archiwow zaglada¢ badacze z samego instytutu.

- Skoro wolno$¢ badan naukowych to prawo obywatelskie, czy rzecznik praw
obywatelskich si¢ o nie upomni?

Zwrécitem sig juz do marszatka Sejmu o pilng inicjatywe ustawodawcza, ktora t¢ niezno$na
sytuacj¢ zmieni.

- Jest Pan zwolennikiem szerokiego otwarcia archiwow IPN?
- Mozna probowac poprawi¢ przepisy lustracyjne - ale wydaje mi si¢ to niemozliwe. Nie
nalezy jednak rezygnowac¢ z lustracji. Pozostaje otwarcie archiwow, oczywiscie bez dostgpu
do tzw. danych wrazliwych. Powinien tez zosta¢ stworzony tryb lustracji osob publicznych.

- Czy sedzia trybunalu powinien bra¢ pod uwage polityczne konsekwencje wyroku?
Prezes Stepien w niedawnym wywiadzie dla '""Rzeczpospolitej" powiedzial, Zze nie bierze
ich pod uwage, gdy zastanawia si¢ nad werdyktem. Jednak wazne wyroki, np. w sprawie
mienia zabuzanskiego, wiaza si¢ z konsekwencjami finansowymi dla budzetu panstwa.
To chyba takze polityka?

- Sadze, ze pan prezes mowil o tym, ze s¢dziowie nie biora pod uwage konsekwencji
politycznych w postaci naciskow na trybunal czy pretensji do niego. To wlasciwe
postgpowanie. Natomiast konsekwencje werdyktu trybunal musi bra¢ pod uwage
- chodzi o wzgledy stuszno$ci i celowosci. W przypadku wielu orzeczen mamy istotne
konsekwencje spoteczne. Te trybunat pod uwageg bierze. Zdarza si¢ tez, ze migdzy
spotecznymi a politycznymi konsekwencjami jest cienka granica.

- Czy czuje si¢ Pan wyksztalciuchem?

- To stowo, ktorego zreszta pan Dorn nie jest autorem, okre$la pewien stan inteligencji,
bedacej kiedy$ tzw. inteligencja pracujaca. Zostala stworzona przez poprzedni ustrdj w
miejsce przedwojennej inteligencji, ktora miata pewien etos. Ja nie wzialem tego stowa do
siebie. Nie czuje si¢ wyksztatlciuchem i nie przyszio mi do glowy, by si¢ z tego powodu
obraza¢ za siebie lub za innych. Nie zmienia to faktu, ze nie uzywam takiego jezyka i nie
jestem zwolennikiem takich kontrowersyjnych wypowiedzi w polityce. Jednak w wyniku tej
uznanej przez niektorych za inwektywe wypowiedzi zaczynamy moéwi¢ o kondycji polskiej
inteligencji. Na ile realizuje swoj dawny etos, na ile mu zaprzecza, jaka jest jej obecna
sytuacja 1 perspektywy. Zatem by¢ moze pozytywy tej prowokacji przewyzszaja negatywne
skutki tego okreslenia.
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