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Wiasciwy ksztalt regulacji prawnych, jak 1 efektywnos$¢ mechanizméw ochrony praw
czlowieka 1 obywatela jest podstawowym wymogiem stawianym demokratycznemu
panstwu prawnemu. Rzecznik Praw Obywatelskich aktywnie uczestniczy w dzialaniach
odnoszacych si¢ do zapewnienia przestrzegania praw jednostek rowniez w ramach
funkcjonowania 1 realizacji celéw Wspdlnot 1 Unii Europejskiej. Bedac konstytucyjnym
organem panstwa, zobowigzanym do pomocy w ochronie wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela, uwazam za swoj obowigzek zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii, w tym
w zakresie w perspektywie prac nad przyjeciem Traktatu Reformujacego UE.

W traktatach tworzacych Wspdlnoty Europejskie — w pierwotnym ich brzmieniu —
Swiadomie pominigta zostala regulacja praw czlowieka. Zagadnienie to normowane byio
z jednej strony przez prawo wewngetrzne panstw cztonkowskich (gléwnie ich konstytucje),
a z drugiej przez prawo migdzynarodowe publiczne. Twdrcy integracji europejskiej nie
cheieli wige dublowaé zaréwno standardéw ochrony, jak i katalogéw praw czlowieka.

Poczatkowo Europejski Trybunal Sprawiedliwosci restrykcyjnie interpretowal
postanowienia traktatowe i odrzucal koncepcj¢ istnienia w prawie wspélnotowym praw
podstawowych jednostki. Zmienil swoje stanowisko w koncu lat 60. XX w. uznajac, ze
prawa te stanowia zasady ogélne prawa wspélnotowego. Trybunal zaczal tworzy¢ wilasny
katalog praw podstawowych $cile powiazany z majacymi swoje 7Zrédio w traktatach
czterema swobodami istotnymi dla wspdlnego rynku europejskiego. Prawa te s chronione

wylacznie w zakresie wlasciwym dla dzialania prawa wspélnotowego.
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Chociaz Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht z 1993) odwolat si¢
w art. 6 ust. 2 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, to
jednak system praw podstawowych caly czas opiera si¢ na zasadach tworzonych przez ETS
1 brak jest w UE dotyczacych praw podstawowych aktéw prawnych wiazacych organy UE
oraz panstwa czlonkowskie i nie wystgpuja spdjne procedury stuzace ich ochronie. Problem
ten mozna rozwigzaé w sposéb dwojaki — albo tworzac nowy traktat regulujacy
kompleksowo prawa podstawowe w prawie unijnym, albo poprzez przystapienie UE do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci.

Art. 52 ust. 3 Karty Praw Podstawowych stanowi: ,,W zakresie, w jakim niniejsza
Karta zawiera prawa, ktére odpowiadaja prawom gwarantowanym przez Konwencj¢
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ich znaczenie 1 zakres sa zgodne
z nadanymi im przez t¢ Konwencje”. W istocie Karta w wielu postanowieniach nawiazuje
do Konwencji, ale oznacza to z reguly stosowanie sformulowan modyfikujacych jej
unormowania. Stworzony przez Kart¢ mechanizm ochrony praw podstawowych nie okresla
srodkéw shuzacych dochodzeniu praw w przypadku ich naruszenia. Karta nie ustanawia
wlasnej procedury ochrony gwarantowanych w niej praw, nie rozszerza zakresu praw
dochodzonych sadownie ani nie wzmacnia dotychczasowych gwarancji procesowych
umozliwiajacych obywatelom UE ochrong¢ przyshugujacych im praw podstawowych. Nie
okresla tez relacji miedzy stworzonym przez siebie mechanizmem ochrony a systemem
ochrony funkcjonujacym w oparciu o Konwencje. Grozi¢ to moze konfliktami mig¢dzy
europejskimi instytucjami i organami— zwlaszcza migdzy ETS a Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka. Konflikty te wystapi¢ moga nie tylko na tle interpretacji poszczegdlnych
praw chronionych zaréwno przez Kartg, jak 1 Konwencje, ale rowniez co do tego, ktéry
organ powinien rozstrzygna¢ sprawe ewentualnego naruszenia konkretnego prawa. Sprawa
ta ma zas istotne znaczenie z punktu widzenia osoby, ktérej prawa zostaty naruszone.

Karta w wielu postanowieniach odsyla do standardéw 1 regulacji prawa
wewnetrznego panstw czlonkowskich stanowiac, ze okreSlone w niej prawa ,sa
gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi Korzystanie z tych praw”
(np. art. 9). Odestaniom tym nie towarzyszy okres$lanie kryteridéw pozwalajacych na
wytyczenie granic zakresu regulacji prawa wewngetrznego. Naklada si¢ na to wystgpowanie

w Karcie duzej ilosci klauzul generalnych 1 wystgpowanie zasad ktére zgodnie z art. 52 ust.



3

5 zd. 2 nie stanowia podstawy do roszczen o $wiadczenia ze strony panstw czlonkowskich
Iub instytucji UE.

Réwnoczesnie w mysl jej art. 51 jej postanowienia ,majg zastosowanie [...] do
panstw czlonkowskich w takim zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii”. W te] sytuacji
praktyce moze to prowadzi¢ to powaznych trudnosci w oddzielaniu realizacji norm prawa
wewnetrznego od unijnego i dokonaniu subsumcji konkretnej sytuacji faktycznej.

Karta wprowadzajac nowe regulacje dotyczace praw podstawowych moze wigc nie
oddzialywa¢ w kierunku wzmocnienia ochrony tych praw, ale moze stymulowal
powstawanie trojakich konfliktéw:

1/ majacych swoje Zzrédto w kolizjach wynikajacych nie tylko z relacji pomigdzy
nig a prawem wewnetrznym panstw c¢zlonkowskich UE,

2/ kolizjach spowodowanych nakladaniem si¢ na siecbie réznych systeméw
zobowiazan prawnych przyjetych przez panstwa cztonkowskie UE,

3/ réznic interpretacji podobnych do siebie regulacji prawnych gwarantujacych te
same prawa podstawowe,

W sytuacji, w ktorej kwestia przystgpienia lub nie przystapienia do Karty Praw
Podstawowych wchodzi obecnie w faze decydujaca jako Rzecznik Praw Obywatelskich
czuje si¢ w obowigzku zwrdcenia uwagl, ze wzgledy merytoryczne przemawiaja za
dzialaniami Polski na rzecz przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. Ponad pétwieczne dodwiadczenia w jej
stosowaniu pozwalaja na unikni¢cie obecnie wielu z sygnalizowanych niedogodnosci

zwiazanych z wprowadzeniem nowej regulacji prawnej.



