Komunikat Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie wniosku do Trybunalu
Konstytucyjnego
(RPO-571564-07/ITI/LN)

1. Przedmiot wniosku

Skierowany do Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy stwierdzenia
niezgodno$ci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze
zm.) z art. 32 oraz art. 33 Konstytucji RP.

Zakwestionowany przepis ustawy okresla dla ubezpieczonych urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r. wiek emerytalny, wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co
najmniej 65 lat dla mezczyzn.

2. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

Ustawa emerytalna jest, obok ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159,poz. 1667 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 7, poz. 74 ze zm.), podstawowym aktem prawnym reformujacym
system emerytalny. Ustawa ta, respektujac ochrone praw nabytych, wprowadzita
rézne regulacje w zakresie zasad nabywania prawa do $wiadczent emerytalnych i
obliczania ich wysokosci w zaleznoéci od daty urodzenia oséb objetych systemem
ubezpieczenia spolecznego. I tak emerytura kazdego ubezpieczonego urodzonego po
31 grudnia 1968 r. bedzie pochodzila z dwoch zZrédel, tj. z indywidualnego konta
emerytalnego zarzadzanego przez Zaklad Ubezpieczerr Spolecznych oraz z drugiego
konta emerytalnego zarzadzanego przez wybrane Powszechne Towarzystwo
Emerytalne. Czes¢ Swiadczenia pochodzaca ze Srodkéw zebranych na koncie
zarzadzanym przez ZUS obliczona bedzie zgodnie z zasada polegajaca na
podzieleniu sumy wplaconych i odpowiednio indeksowanych (odpowiednik
oprocentowania) skladek powiekszonych o warto$¢ zaewidencjonowanego i w ten
sam spos6b indeksowanego kapitalu poczatkowego przez wartos¢ wyrazonego w
miesigcach $redniego oczekiwanego dalszego trwanie zycia odpowiadajacego
wiekowi osoby przechodzacej na emeryture, oglaszana w komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Indeksacja (oprocentowanie) stanow
indywidualnych kont zarzadzanych przez ZUS ustalane jest jako wskaznik
odpowiadajacy wzrostowi bazy sktadkowej , czyli sumy skiadek wptacanych do
systemu. Zgodnie z zalozeniami reformy systemu emerytalnego podobnie ma by¢

obliczana wysoko$¢ tej czedci Swiadczenia, ktéra wyplacana bedzie ze $rodkéow



zgromadzonych na koncie zarzagdzanym przez PTE. Wysokos¢ tej czesci Swiadczenia
uzalezniona bedzie stopy zwrotu srodkéw przeptywajacych przez ten typ kont na
rynki finansowe, gdzie za te Srodki kupowane s3a instrumenty finansowe.
Warunkiem uruchomienia wyplaty emerytury z obydwu Zrdédel, co nastapi
rownocze$nie, bedzie ukonczenie 60 lat w przypadku kobiety lub 65 lat w
przypadku mezczyzny. Dla tej grupy nie przewiduje si¢ zadnych wczeéniejszych
emerytur.

W opinii Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnosci praw kobiet i mezczyzn jest
szczegblnym aspektem ogo6lnej zasady réwnosci. Zasade te reguluje art. 33
Konstytucji. Ustep 1 tego artykulu wskazuje ogodlnie, ze kobieta i mezczyzna w
Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Natomiast ust. 2 art. 33 Konstytucji konkretyzuje te
zasade; mowa w nim bowiem w szczegdlnosci o rownym prawie kobiet i mezczyzn
do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczeni. Przepis ten
uszczegodtawia wiec ogblniejsza zasade rownosci kobiet i mezczyzn, zawarta w ust. 1,
ta za$ z kolei zasada stanowi rozwiniecie reguly wyrazonej w art. 32 konstytugji,
stanowiacej, Zze wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa oraz ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w Zzyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.

Nowy system zabezpieczenia ryzyka starosci, obejmujacy ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., oznacza odejscie od majacego dotychczas
wylacznosé repartycyjnego systemu solidarnosciowego, ktéry charakteryzowat sie
rozlozeniem cigzaru ryzyka staroéci na wspolnote ubezpieczonych z tworzonych w
tym celu funduszy ubezpieczeniowych. Nowy system emerytalny zbudowany jest z
dwoéch réwnoleglych i powigzanych ze sobg segmentéw prawno-organizacyjnych.
Uczestnictwo w obu tych segmentach ma wyraznie zindywidualizowany charakter.

W  czeéci nowego systemu, ktéra zarzadza ZUS, obowigzuje Sciste
uzaleznienie wymiaru emerytur od wielkosci zgromadzonych skiadek i
prognozowanej dlugosci dalszego zycia. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej
podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek zaewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do korica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego
przystuguje wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego.
Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi

przejscia na emeryture danego ubezpieczonego (art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej).



Oznacza to, ze wysokos$¢ emerytury dla tej grupy ubezpieczonych uzalezniona
zostala od:

e kwoty wptaconych skiadek,

e wskaznikow waloryzacji w okresie przed nabyciem prawa do emerytury,

e wieku przej$cia na emeryture,

e wielkosci kapitalu poczatkowego.

Metoda obliczania emerytury w nowym systemie prowadzi do tego , ze
opdznienie przejScia na emeryture skutkuje wyraznym wzrostem miesiecznego
wymiaru $wiadczenia. Przyrost ten jest nie tylko znaczny, ale rosnacy z kazdym
kolejnym okresem opodZnienia rozpoczecia pobierania emerytury. Przyjecie
jednolitego wskaZnika dalszego trwania zZycia ustalanego wspodlnie dla mezczyzn i
kobiet (art. 26 ust. 3) przeciwdziala niskiemu poziomowi $wiadczeni kobiet, ktére z
powodoéw biologicznych maja w kazdym wieku $rednio diuzsze dalsze oczekiwane
trwanie zycia. Takie samo podejscie zakladane bylo w odniesieniu do segmentu
obstugiwanego przez PTE jako odzwierciedlenie zasady jednolitego traktowania
ubezpieczonych bedacej elementem solidarnosci w ramach powszechnego systemu
emerytalnego. Dodatkowo powoduje to zmniejszenie niebezpieczeristwa zaistnienia
koniecznosci doptat do emerytur wyptacanych kobietom. To niebezpieczenstwo
byloby wieksze w przypadku stosowania ré6znych dla obu pici wskaZnikéw dalszego
oczekiwanego trwania zycia. Doplaty takie sa przewidziane w systemie w sytuacji,
gdy suma Swiadczenn z obu czesci systemu jest nizsza od przyjetego w danym
momencie minimum (art. 87 ust. 1 ustawy emerytalnej). Brak takiej regulacji
pozostawalby w sprzecznosci z art. 67 ust. 1 Konstytucji, gwarantujagcym prawo do
zabezpieczenia spotecznego.

Natomiast srodki zgromadzone i lokowane w drugim filarze sg S$cisle
uzaleznione od funkcjonowania rynkéw kapitalowych. Srodki odprowadzane do
otwartych funduszy emerytalnych sa przeliczane na jednostki rozrachunkowe i
stanowia podstawe nabywania przez czlonka otwartego funduszu emerytalnego
uprawnien do przyszlej emerytury. Przyjmuje sie, ze w obecnym ksztalcie drugi filar
jest forma posrednia miedzy ubezpieczeniem spotecznym, a konstrukcjami
prawnymi cechujacymi sie elementami ubezpieczerr osobowych, z przewaga jednak
tych pierwszych. Nie wystepuja tutaj elementy solidarnosci, redystrybucji oraz
wspoélnoty interesow uczestnikéw funduszy, ale nadal zachowuje on cechy systemu
powszechnego, opartego na skladce na ubezpieczenie emerytalne, ktérego celem jest
zabezpieczenie ryzyka osiagniecia przez ubezpieczonego wieku emerytalnego.
Podkresla sie przy tym konieczno$¢ lacznego rozpatrywania obydwu filarow,
poniewaz zaden z nich z osobna nie realizuje zakladanych celéw. Filar repartycyjny

moze nie zabezpiecza¢ wymaganego poziomu dochodéw, natomiast filar kapitatlowy



oderwany od podstawy ubezpieczeniowej przestaje legitymizowac dzialania
panstwa polegajace na stosowaniu przymusu ubezpieczenia w tym filarze. Regulacje
prawne dotyczace obydwu filaréw sa czeScia prawa emerytalnego - a szerzej -
zabezpieczenia spotecznego i oparte sa na nowej technice.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich utrzymanie w nowym systemie
emerytalnym zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oznacza
dyskryminacyjne traktowanie kobiet w zabezpieczeniu emerytalnym. Krétszy wiek
emerytalny kobiet, a co za tym idzie krétszy okres pozostawania w ubezpieczeniu,
prowadzi do sytuacji, w ramach ktoérej kobiety krocej oszczedzaja na swoja
emeryture i diluzej ja pobieraja. W efekcie skutkuje to istotnym zréznicowaniem
wysokosci pobieranych §wiadczen. Problem ten zostal przez Rzecznika podniesiony
w wystapieniach kierowanych do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w latach 1999,
2002 i 2005.

Przy tym samym zgromadzonym ,kapitale skladkowym” rézny wiek
emerytalny kobiet i mezczyzn powoduje istotne zré6znicowanie wysokosci emerytur.
Kobieta odchodzaca na emeryture w wieku 60 lat uzyska emeryture w wysokosci
odpowiadajacej zaledwie 66% emerytury mezczyzny uzyskanej z tytutu rozpoczecia
pobierania $wiadczenia emerytalnego po ukornczeniu 65 lat. Raport z prac
powotanego w 2003 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej zespotu ds. wieku
emerytalnego kobiet zawiera opracowane przez zespdl symulacje wysokosci stép
zastgpienia (relacji miedzy emerytura a ostatnio pobieranym wynagrodzeniem). Z
symulacji tych wynika, Zze wczesniejsze rozpoczecie pobierania przez kobiety
emerytury - np. w wieku 60 lat - jest niekorzystne, gdyz wplywa znaczaco na
zmniejszenie stopy zastagpienia. I tak przyktadowo kobieta urodzona w 1963 r., ktéra
rozpoczela prace zarobkowa w wieku 25 lat i otrzymywala wynagrodzenie
w wysokosci 50% przecietnego wynagrodzenia, przechodzac na emeryture w wieku
60 lat (a wiec z okresem 35 lat optacania skladki na obie czeéci systemu) otrzyma
Swiadczenie emerytalne w wysokosci 65,9% uzyskiwanych poprzednio zarobkéw.
Rozpoczecie przez taka kobiete pobierania emerytury w wieku 65 lat (okres
oplacania sktadki wyniesie wtedy 40 lat) spowoduje, ze jej emerytura wzroénie do
88,7% wynagrodzenia. Kobiety z krotszym stazem pracy (25 i 30 lat pracy) moga
oczekiwac jeszcze nizszych stop zastapienia. Po przejSciu na emeryture w wieku 60
lat otrzymywacé one beda emeryture w wysokosci 30-40% wczesdniej uzyskiwanych
zarobkéw, co w praktyce oznaczac¢ bedzie konieczno$¢ zapewnienia im emerytur

minimalnych.

3. Konkluzja



W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie jest mozliwe wskazanie
racjonalnych argumentéw usprawiedliwiajacych utrzymanie regulacji okreslajacej
powszechny wiek emerytalny na zréznicowanym wedtug kryterium plci poziomie.
Nie da sie obecnie wykazaé, ze réznice biologiczne i spoteczne zachodzgce miedzy
kobietami i mezczyznami maja charakter relewantny, a wiec pozostaja w
bezposrednim i koniecznym zwigzku z dokonanym zréznicowaniem prawnym w
zakresie regulacji wieku emerytalnego kobiet imezczyzn. Co wiecej diuzsze
przecietne trwanie zycia kobiet i brak obiektywnych wskaznikéw o gorszym stanie
zdrowia kobiet powoduja, ze wiele krajow zrealizowalo idee wyréwnania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn lub wstapilo na droge stopniowej realizacji tej idei.

Osiagniecie wieku emerytalnego nie musi by¢ tozsame z data rozpoczecia
pobierania Swiadczenia. Jednakze sytuacja na rynku pracy powoduje, ze nizszy wiek
emerytalny kobiet staje sie przyczyna wywierania nacisku na ich wycofywanie sie z
rynku pracy, zwlaszcza w okresach podwyzszonego bezrobocia. Dzieje sie tak
przede wszystkim dlatego, ze co do zasady osiggniecia wieku emerytalnego
powoduje brak wzmozonej ochrony stosunku pracy, wynikajacej z art. 39 K.p.
Przepis ten wprowadza zakaz wypowiadania umowy o prace pracownikowi,
ktéremu brakuje nie wiecej niz cztery lata do osiagniecia wieku emerytalnego, jezeli
okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem
tego wieku. Zakaz ten odnosi sie do osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego
(60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Oznacza to, ze zakaz wypowiedzenia
umowy o prace nie obejmuje kobiety w wieku 62 lat, natomiast odnosi sie do
mezczyzny w tym wieku. Nabycie uprawnierr emerytalnych traktowane jest jako
uzasadniona przyczyna wypowiedzenia stosunku pracy.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich réwniez mozliwo$¢ kontynuowania
pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego nie stanowi alternatywy dla podwyzszenia
wieku emerytalnego. Poczatkowo ustawa emerytalna dopuszczata nabycie prawa do
emerytury wraz z osiggnieciem wieku emerytalnego, tj. po ukonczeniu przez kobiete
60 roku zycia i 65 roku zycia przez mezczyzne pomimo kontynuowania
zatrudnienia. W $wietle obecnie obowiazujacego stanu prawnego prawo do
emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego
przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania
stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed
dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.
Oznacza to, ze kontynuowanie zatrudnienia u tego samego pracodawcy nie ma
wplywu na nabycie prawa do emerytury w wyniku spelnienia warunkow
okreslonych w ustawie emerytalnej, ale prowadzi to do zawieszenia $wiadczenia do

chwili rozwigzania stosunku pracy. Nie ulega watpliwosci, ze celem tej regulacji byto



zniechecenie do rozpoczynania pobierania emerytury osob, ktére chca i moga
kontynuowaé zatrudnienie bez przerywania stosunku pracy z dotychczasowym
pracodawca. W praktyce funkcjonowanie wprowadzonego przepisu doprowadzito
do ograniczenia mozliwosci kontynuowania pracy w dotychczasowym wymiarze, a
w szczeg6lnosci do uzyskiwania wynagrodzenia w poprzednim wymiarze. W takiej
sytuacji podjecie przez kobiety pracy po osiagnieciu 60 lat w wielu przypadkach
bedzie tozsame znabywaniem uprawniefi emerytalnych na nizszym poziomie w
poréwnaniu do mezczyzn przed 65 rokiem zycia.

Rzecznik Praw Obywatelskich reprezentuje stanowisko, ze utrzymujac
tradycyjna w polskim systemie emerytalnym instytucje nizszego wieku
emerytalnego kobiet w stosunku do wieku emerytalnego mezczyzn w nowym
systemie emerytalnym ustawodawca btednie zatozyl, ze w nowej formule ustalania
wysokosci emerytury, opartej na indywidualizacji ekspektatyw, mozliwe jest
zapewnienie kobietom wyzszego poziomu $wiadczenia poprzez redystrybucje czesci
kapitatu emerytalnego zgromadzonego przez mezczyzn. Skoro aktualna regulacja
pozostawia pracodawcy pelna swobode w podejmowaniu decyzji co do rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem ze wzgledu na przestanke nabycia praw
emerytalnych, mozna moéwi¢ o zréznicowanej sytuacji prawnej takich oséb
wylacznie ze wzgledu na pleé. Utrzymanie wieku emerytalnego kobiet na poziomie
60 lat pozbawia kobiety szansy kontynuowania na réwni z mezczyznami
dzialalnosci zawodowej, a w konsekwencji nie tylko rownych szans w osiagnieciu
takiej samej pozycji zawodowej, ale takze statusu materialnego po przejSciu na
emeryture. Nizszy wiek emerytalny kobiet nie tylko zwieksza ryzyko zwalniania ich
z pracy, ale skutkuje takze ograniczeniem ich dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Efektem tego procesu moze by¢ dalsza
degradacja ich wynagrodzenia w ostatnim okresie kariery zawodowej, poglebiajaca i
tak juz wystepujace dysproporcje w zakresie wynagrodzenia pomiedzy kobietami i
mezczyznami.

Wszystkie te czynniki wplywaja ujemnie na wysokos¢ emerytury kobiety
rozpoczynajacej pobieranie nowej emerytury w wieku 60 lat. Jesli wiec osiagniecie
wieku emerytalnego jest jedynym warunkiem nabycia uprawnien do emerytury z
nowego systemu emerytalnego, a wiek ten zostal inaczej okreslony dla kobiet niz dla
mezczyzn, to przy zalozeniu zebrania takiego samego kapitalu skiadkowego
decydujacego o wysokosci emerytury, ostatecznym czynnikiem réznicujacym
pozycje kobiet i mezczyzn bedzie wiek emerytalny i to wlasnie nadaje
zakwestionowanemu art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej charakter dyskryminujacy ze
wzgledu na ple¢, a wiec narusza zaréwno art. 32, jak i art. 33 Konstytucji. Z tej

przyczyny zréwnanie okresu aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn, a wiec



ustalenie jednolitego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, staje sie¢ w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne z punktu widzenia zasady réwnego
traktowania pilci w prawie do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku
emerytalnego.



