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Polskiej — Pana Ludwika Dorna — z wystapieniem dotyczacym potrzeby ograniczenia
immunitetu parlamentarnego i s¢dziowskiego. W wystgpieniu tym przedstawilem

nastgpujace rozwazania.

W Swietle szeregu wydarzen zycia publicznego i podejmowanych inicjatyw
istnicje, w moje] ocenie, potrzeba podjecia dyskusji dotyczace] immunitetéw
przystugujacych niektérym funkcjonariuszom publicznym w szczegolnosci zas sedziom
i parlamentarzystom. Doszlo bowiem do wielu mniej lub bardziej spektakularnych
przypadkéw dotyczacych zaréwno $rodowiska parlamentarzystéw jak i1 sedziowsko -
prokuratorskiego, w ktérych immunitet stanowil przeszkod¢ do Scigania karnego.
Liczba takich przypadkoéw uniemozliwia traktowanie ich jako marginesu. Sa one oznakg

demoralizacji w dwoch najwazniejszych dla demokratycznego pafistwa sferach.

Zaréwno immunitet sedziowski, jak i parlamentarny regulowane sa przepisamt

Konstytucji RP.

W przypadku sedziéw zreby immunitetu okreslone sa w art. 181 Konstytucji,
ktory stanowi, iz ,,Sedzia nie moze byé, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie,
pociagni¢ty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze byé
zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestgpstwa,

Jjezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidiowego toku postgpowania.
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O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ prezesa wlasciwego miejscowo sadu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.” ,,Ustawa™, do ktdrej odsyla
powolany przepis konstytucyjny jest ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych. Przepis art. 80 tej ustawy reguluje szczegdlowo zasady uchylania

immunitetu s¢dziowskiego.

Przewiduje w szczegdlnosci, iz sadem, o ktérym mowa w art. 181 Konstytucji jest
wlasciwy sad dyscyplinamny. Do czasu wydania uchwaly zezwalajacej na pociagnigcie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej wolno podejmowaé tylke czynnosci niecierpiace
zwiloki. O zatrzymaniu sedziego niezwlocznie powiadamia si¢ prezesa sadu apelacyjnego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania. Moze on nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego sedziego. O fakcie =zatrzymania sedziego prezes sadu
apelacyjnego niezwlocznie zawiadamia Krajowg Rade Sadownictwa i Ministra
Sprawiedliwosci. Uchwale zezwalajaca na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej mozna wyda¢, jezeli zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia
przez niego przestepstwa. W terminie siedmiu dni od doreczenia uchwaly odmawiajacej
zezwolenia na pociagni¢cie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, organowi lub osobie,
ktéra wniosla o zezwolenie oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu przystuguje zazalenie do
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. W tym samym terminie sedziemu przysluguje
zazalenie na uchwale zezwalajaca na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej. Poza
tym do postgpowania przed sadem dyscyplinarnym w sprawach o zezwolenie na
pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
dyscyplinarnym. Sad dyscyplinarny moze poprzestaé¢ na o$wiadczeniu sedziego, ze wnosi o

wydanie uchwaly o zezwoleniu na pociagniecie go do odpowiedzialnosei karne;.

Omawiany immunitet ma charakter formalny. Jest to bardzo istotne uprawnienie

sedziego, jedna z gwarancji niezawistosci sedziowskiej.

Immunitet ten, pojmowany szeroko, ma dwa aspekty. W rozumieniu Scistym jest to
zakaz wszczynania i prowadzenia przeciwko s¢dziemu postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej. Druga c¢zg$¢ tego immunitetu stanowi gwarancja nietykalnosci

sedziowskiej, czyli zakaz pozbawienia s¢dziego wolnosci.
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Z przytoczonego powyzej stanu prawnego wynikaja nastgpujace wnioski: Po
pierwsze: immunitet s¢dziowski dotyczy wszelkich mozliwych czyndéw, nie tylko
zwigzanych z wykonywaniem funkcji sedziego. Po drugie: immunitet ten dziala zawsze,
nawet bowiem, gdy sedzia nie chce z niego skorzystaé, do wszczecia przeciwko niemu

postgpowania karnego wymagane jest podjecie stosownej uchwaly przez sad dyscyplinamy.

Podobna sytuacja dotyczy parlamentarzystow.

Immunitet parlamentarny powstal jako zabezpieczenie cztonkéw tych instytucji
przed politycznymi przesladowaniami, a korzeniami siega czternastowiecznej Anglii.
Obecnie na s$wiecie obserwuje si¢ odchodzenie od szeroko rozumianego immunitetu.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze w warunkach funkcjonowania pafstwa demokratycznego, gdy
parlamentarzystom nie groza przesladowania polityczne, instytucja ta jest nadmiernie

rozbudowana i stanowi zbgedny przywilej osobisty.

Kwesti¢ immunitetu poseiskiego i senatorskiego reguiuje art. 105 Konstytucji RP.
Immunitet ten wystepuje w zréznicowanych formach: materialnej (art. 105 wust. 1
Konstytucji), co oznacza, iz czionek parlamentu nie moze by¢é pociagnigty do
odpowiedzialnoscl za dzialania wchodzace w zakres sprawowania mandatu w trakcie jego
trwania 1 po jego zakonczeniu i formalnej, ktorej istota wyraza si¢ w tym, ze warunkiem
pociagniecia parlamentarzysty do odpowiedzialnosci karnej jest zgoda Sejmu lub Senatu.
Aspektem immunitetu formalnego jest zakaz ograniczania wolnosci posta lub senatora z
wyjatkiem sytuacji zatrzymania na goracym uczynku, jesli jest to niezbedne do zapewnienia
prawidtowego toku postepowania. Parlamentarzysta moze sam zrzec si¢ przystugujacego
mu immunitetu. W doktrynie podnosi si¢, iz parlamentarny immunitet formalny ma
charakter:

- wzgledny, gdyz moze byé ograniczony w toku procedury okreslonej w regulaminach

Sejmu 1 Senatu,

- nietrwaly, bo obowiazuje tylko w okresie kadencji parlamentu,
- indywidualno — konkretny, gdyz dotyczy konkretnej osoby i konkretnie zarzuconego

czynu 1
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- ostateczny, bo uchwala odpowiedniej Izby konczy postepowanie w sprawie wyrazZenia
zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karnej.

Szczegoly dotyczace immunitetu parlamentarnego, jak réwniez procedura uchylania

tego immunitetu unormowane sa w ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu

posta i senatora oraz w regulaminach Sejmu i Senatu.

W szczegdlnosci z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (rozdzial 2 —
Immunitet parlamentarny) wynika, iz za dzialalnos¢ wchodzacg w zakres sprawowania
mandatu posel lub senator odpowiada tylko przed Sejmem lub Senatem. Dzialalno$é ta
obejmuje zglaszanie wnioskéw, wystapienia Jub glosowania na posiedzeniach Sejmu,
Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organdéw, na posiedzeniach klubéw, kot i
zespolow poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inng dzialalno$¢ zwiazang
nicodlacznie ze sprawowaniem mandatu. Posel lub senator, ktory, podejmujac dziatania
wchodzace w zakres sprawowania mandatu, narusza prawa osob trzecich, moze by¢ jednak

pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu lub Senatu.

Od dnia ogloszenia wynikéw wyborow do dnia wygasnigcia mandatu posel lub senator
nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej bez zgody Sejmu lub Senatu. Zakaz
ten dotyczy czyndéw popehionych do dnia wygasnigcia mandatu, w tym czyndéw
popelnionych przed dniem ogloszenia wynikéw wyboréw. Nie dotyczy to jednak
postepowania karnego, wszczetego przed dniem ogloszenia wynikdéw wyborow, wobec
osoby, ktéra zostala wybrana na posta lub senatora. To postgpowanie moze ulec
zawieszeniu na zadanie Sejmu lub Senatu.. Pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej moze
nastapi¢ tylko za czyn wskazany we wniosku, ktory byl podstawa wyrazema zgody przez
Sejm lub Senat. Pociagniecie posta lub senatora do odpowiedzialno$ci za inny czyn
wymaga odrebnej zgody Sejmu lub Senatu, Przedawnienie w post¢gpowaniu karnym czynu
objetego immunitetem nie biegnie w okresie Kkorzystania z immunitetu. Wniosek o
wyrazenie zgody na pociagnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej w sprawie
0 przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego sklada si¢ za posrednictwem Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego. Wniosek o wyrazenie zgody na pociagnigcie
posta lub senatora do odpowiedzialnos$ci karnej w sprawie o przestgpstwo scigane z

oskarzenia prywatnego sklada oskarzyciel prywatny, po wniesieniu sprawy do sadu.
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Zasady te stosuje si¢ odpowiednio do wniosku o wyrazenie zgody na pociagnigcie posta

lub senatora do cywilnej odpowiedzialnosci sadowe;.

Marszalek Sejmu lub Marszalek Senatu kieruje wniosek do organu wlasciwego na
podstawie regulaminéw Sejmu lub Senatu, zawiadamiajac jednoczesnie posfa lub senatora,
ktorego wniosek dotyczy, o tresci wniosku. Organ ten powiadamia posla lub senatora,
ktérego wniosek dotyczy, o terminie rozpatrzenia wniosku i moze zazada¢ od sadu lub
innego organu udost¢pnienia akt postgpowania. Posel lub senator, ktorego wniosek dotyczy,
przedstawia organowi wlasciwemu do rozpatrzenia wniosku, wyjasnienia i wlasne wnioski
w tej sprawie w formie pisemnej lub uvstnej. Po rozpatrzeniu wniosku uchwalone zostaje
sprawozdanie wraz z propozycja przyjecia lub odrzucenia wniosku. Sejm lub Senat wyraza
zgode na pociagnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karngj w drodze uchwaly
podjete) bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowej liczby postow lub  senatoréw.
Nieuzyskanie wymaganej wigkszosci glosow oznacza podj¢cie uchwaly o niewyrazeniu
zgody na pociagniecie posla lub senatora do odpowiedzialnosci karnej. Jesli poset lub
senator wyrazi zgode na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej, wniosek o $ciganie

nie jest rozpatrywany w odpowiedniej komisji ani tez przedstawiany Sejmowi [ub Senatowi.

Posel lub senator nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu lub
Senatu, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie
jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. Zakaz zatrzymania
obejmuje wszelkie formy pozbawienia lub ograniczenia wolnosci osobistej posla lub
senatora przez organy stosujace przymus. O zatrzymaniu posla lub senatora nalezy
niezwlocznie powiadomi¢ Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu. Na zadanie Marszalka
Sejmu lub Marszatka Senatu poset lub senator musi by¢ natychmiast zwolniony. Wniosek o
wyrazenie zgody na zatrzymanie lub aresztowanie posta lub senatora sklada sie za
posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego. Do postgpowania z
wnioskiem w sprawach wyrazenia zgody na zatrzymanie lub aresztowanie posta lub
senatora stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wniosku o pociagnigcie do
odpowiedzialnosci karnej. Wymoédg uzyskania zgody Sejmu lub Senatu nie dotyczy

wykonania kary pozbawienia wolnoséci orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu.

Immunitet parlamentarny obejmuje tez wykroczenia.
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O ile potrzeba istnienia immunitetu materialnego, a wigc wylaczajacego bezprawnosé
czynu popetnionego $cisle w zwiazku ze sprawowana funkcja , a tym samym swobodne i
wolne od naciskéw sprawowanie funkcji nie budzi watpliwosci, o tyle jednak wydaje sig, 1z
utrzymywanie immunitetu formalnego w jego obecnej formie jest dyskusyjne zwlaszcza, ze
dotyczy znacznej grupy oséb. Nalezy przy tym zauwazyé, iz immunitet o podobnym
zakresie co sedziowski, przystuguje takze prokuratorom {art. 54 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze). To, co odréznia immunitet prokuratorski od sedziowskiego to brak

zakotwiczenia w normach rangi konstytucyjnej.

W mojej ocenie formalny immunitet przystugujacy zaréwno sedziom, jak 1
parlamentarzystom powinien by¢ zastapiony immunitetem o charakterze podmioctowym.
Immunitet taki przyshugiwatby pod dwoma warunkami: gdy s¢dzia lub parlamentarzysta si¢
na niego powola oraz gdy odpowiedni sad lub inny organ to podtrzyma. Jego wprowadzenie
wymagaloby zmian w obowiazujacych przepisach konstytucyjnych i — w konsekwencji -
takze zmian w ustawach. Taka, niewielka z pozoru zmiana powodowalaby, ze zasada
mogloby stac si¢, ze osoba godnie, uczciwie sprawujaca swdj urzad nie powolywalaby si¢
na przyshugujacy jej immunitet, gdyby nie bylo to zwiazane z jej funkcja. Bezzasadne
powolanie si¢ na immunitet mogloby natomiast stanowi¢ przewinienie S$cigane w

postepowaniu dyscyplinarnym.

W odpowiedzi na powyzsze wystapienie zostatem poinformowany przez Dyrektora
Generalnego Gabinetu Marszatka Sejmu, ze zostalo ono przekazane do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz do Przewodniczacych
klubéw parlamentarnych w celu rozwazenia mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy

ustawodawcze;j.

Ponadto, Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawo 1 Sprawiedliwosé
poinformowal mnie o prowadzonych pracach nad projektem zmian Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora
zmierzajacych do zniesieniu immunitetu formalnego w zakresie czyndéw niezwigzanych z
wykonywaniem mandatu posta lub senatora oraz planowanych zmianach ustawodawczych

w zakresie immunitetow sedziowskich.
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W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o wzigcie pod uwage
przedstawionych racji i rozwazenie potrzeby podjecia odpowiednich dzialan legislacyjnych

oraz o poinformowanie mnie o zajetym stanowisku i ewentualnie podjetych decyzjach.



