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to wywotuje w

polskiej deba-

cie tematabor-

cji, jest na z go-

Iy przegranej

pozycji.  Nie

wywotywatem
wigc tematu, a wniosek w tej
sprawie od wrzesnia 2007 1. cze-
ka wmoim biurze na zlozenie do
Trybunalu  Konstytucyjnego.
Trudno jednak o dobry mo-
ment, bo - méwiac skrotowo -
albo mamy wiasnie wybory, al-
bo zaraz bedziemy je mieli, wiec
wiaczanie sie¢ w debate, ktora
polaryzuje Polakow, zawsze be-
dzie traktowane jako dziatanie
polityczne. Nie ukrywam zresz-
tg, ze ujawnienie pracrzecznika
praw obywatelskich nad wnio-
skiem do TK, dokonane w ,Ga-
zecie Wyborczej”, wplywa na
dziatalnos¢ rzecznika krepujaco.

Wiéciekta dyskusja

Niby nie robie nic kontrower-
syjnego. Wszak wszyscy dosko-
nale wiedza, ito bez wzgleduna
swe przekonania w sprawie
ochrony zycia, ze zawarty w
ustawie 7.7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie plo-
du ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cia-
zy przepis o dopuszczalnosci
aborcji ze wzgledu na stan zdro-
wia kobiety jest niezgodny z
konstytucja. Méj szacowny po-
przednik prof. Andrzej Zoll na-
wet méwi o tym wyraznie. Glosy
lekarzy takze rozniq sie od sta-
nowisk publicystow, gdyz oni,
obok kobiet, sq ofiarami nieja-
snego stanu prawnego. A jed-
nak rozpoczyna si¢ do$¢ wscie-
kia dyskusja.

.To chyba jedyny rzecznik
praw obywatelskich nienaro-
dzonych” - komentuje ironicz-
nie, cho¢ oczywiscie bez znajo-
mosci mojego wniosku, pani
Wanda Nowicka z Federacji na
 rzecz Kobiet i Planowania Ro-
- dziny. Z kolei pan Adam Bodnar
poucza, ze problem nie tkwi w
samej ustawie antyaborcyjnej,
ale w sferze stosowania prawa i
tworzenia procedur zapobiega-
jacychnaduzyciom. Nie odma-
wiam zresztq racji temu stano-
wisku, ale w odréznieniu od pa-
na Bodnara wyciagam z niego
whnioski: problem tkwi w stoso-
waniu prawa, ktore jest niekon-
stytucyjne!

Postanka Izabella Sierakow-
ska bardziej niz zdrowiem ko-
biet interesuje si¢ z kolei moim
zdrowiem, przypisujac mi nie-
zdrowa nadaktywnosciradzac,
bym zapoznal sie z orzecze-
niem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Alicji
Tysiac. Otéz, wdzieczny za tro”
ske, zapoznalem sie i to dos¢
dawno temu i celem moim jest
m.in. doprowadzenie do uregu-
lowania stanu prawnego w tym
zakresie,

Trybunat strasburski, wyro-
kujac w marcu 2007 r. w spra-
wie , Tysiac przeciwko Polsce”,
stwierdzil, iz z powodu kontro-
wersji dotyczacych przestanek

Wniosek w sprawie

aborcji, ktdrego

(Jeszcze) nie ma

dopuszczalno$ci  przerwania
ciazy ze wzgledéw medycz-
nych Polska nie gwarantuje
skarzacej prawa poszanowania
jej zycia prywatnego. Powo-
dem takiego stanu bylo wlasnie
nieuregulowanie w ustawie z
1993 r.ani w innych aktachnor-
matywnych procedury rozwia-
zywania tego rodzaju kontro-
wersji, ktore moga zaistnie¢ za-
réwno pomiedzy kobieta cie-
zarng alekarzami, jak i pomie-
dzy samymi lekarzami.

Obywatel jest cztowiekiem

Wazna nowelizacja tej ustawy,
ktorej zawdziecza ona swoj
obecny ksztalt, miala miejsce w
1996 roku. Nowelizacja ta zajat
si¢ Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z 28 maja 1997 1., uzna-
jac niektore jej przepisy za nie-
zgodne z 6wczesng konstytucja.
Orzeczenie to nigdy nie zostato
wykonane przez Sejm, a samej
ustawy niedostosowano do
konstytucji z 1997 r. Przypusz-
czam wiec, ze ustawodawca

Zagne; «

powiarz:
chyban
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niknione

praw obywatelskich

rozpoczetej wlasnie debaty.
Wychodzac od Konstytucji RP,
bedacej wlasciwym punktem
odniesienia dla oceny jakosci
prawa, dostrzegam poczesne
miejsce, jakie zajmuje w niej za-
sada godnosci czlowieka (art.
30). Jak wskazywal Trybunat
Konstytucyjny, zasady tejnie da
sie realizowac bez poszanowa-
nia i ochrony prawa do zycia.

Konstytucja gwarantuje
prawng ochrone Zyciakazdemu
czlowiekowi (art. 38)itonazasa-
dzie réwnosci. Nie przewiduje
zréznicowania wartosciludzkie-
go Zycia, na co wskazywat TK w
wyroku z 7 stycznia 2004 r., ani
nie dopuszcza ograniczenia tego
prawa nawet w stanie nadzwy-
czajnym. Przepisy te zwigzane
sa takze z art. 68 konstytucji, mo-
wigcym o ochronie zdrowia, po-
jetej przede wszystkim jako pra-
wo do zachowania Zycia i jego
ochrony, co podkreslai Trybunat
we wspomnianym wyroktr.

Art. 38 Konstytucji RP stano-
wiacy, ze ,Rzeczpospolita Polska

Zagrozenie zycia kobiety nie budzi
watpliwosci jako przestanka

usuniecia cigzy, watpliwosci

pojawiajg sie przy pojeciu
,Zdrowia kobiety”

miatdosé czasu, by dokonac ko-
niecznych zmian w ustawie. Na-
dal zreszta ma czas - wszak moj
wniosek do Trybunatu Konsty-
{ucyjnego nie zostal ztozony.
Korzystam wiec z okazji, by
przedstawi¢  punkt widzenia
rzecznika praw obywatelskich
jako mimowolnego inicjatora

zapewnia kazdemu czlowiekowi
prawngochrong zycia” w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego orazart. 2 europej-
skiej konwencji o ochronie praw
czlowiekai podstawowych wol-
nosci gwarantuje jednostkom -
kazdemu cztowickowi - bardzo
wazne uprawnienie. W tym kon-

tekscie glosy pojawiajace sie w
debacie publicznej, ze rzecznik
praw obywatelskich nie powi-
nien zajmowac si¢ prawem do
zycia, bo - zapewne tak rozu-
mieja to owi dyskutanci - pra-
wo to nie jest zwigzane ze statu-
sem obywatelstwa, musze
uznac za pozbawione podstaw.
Przypomne tylko, ze art. 208
konstytucji stanowi, iz ,rzecznik
praw obywatelskich stoi na
strazy wolnoscii praw czlowie-
ka i obywatela”, a wiec - na
pierwszym miejscu jest czlo-
wiek i to przed obywatelem.
Prosze mi zreszta, tylko bez zar-
tow, pokazac¢ obywatela, ktory
by nie byt cztowiekiem.

Przepis niedookreslony

Prawo do zycianie jestabsolut-
ne i dlatego ustawy musza roz-
wigzywac kolizje rozmaitych
dobr z dobrem zycia. Nie znaczy
to jednak, ze w sposob dowolny
albo arbitralny. Jeszcze przed
wejéciem w Zycie aktualnej Kon-
stytucji RP TrybunatKonstytucyj-
ny uznal, w orzeczeniu z 28 maja
1997 1., ze zycie czlowieka jest
wartoscia chroniong konstytucyj-
nie. Jako uzasadnienie dla objecia
ta ochrong rowniez zycia w fazie
prenatainej wskazal obowiazek
ochrony macierzynstwairodziny,
zarazem zakazujac réznicowania
ochrony w zaleznosci od fazy roz-
wojowej ludzkiego zycia. Te usta-
lenia Trybunatu Konstytucyjnego
nie tracq nic ze swej aktualnosci,
bo w konstytucjinadal sa regula-
cje opodobnej tresci.

7.przepiséw o ochronie rodzi-
ny, macierzynstwa i rodziciel-
stwa wyprowadzit Trybunatuza-
sadnienie dla sprawiedliwego
wywazania ochrony prawnej
matkiiochrony dziecka rozwija-
jacego sie w fazie prenataine;j.

MIROSEAW OWCZAREK

Ochronamacierzynstwa nie mo-
ze bowiem oznaczac wylacznie
ochrony intereséw kobiety cig-
zarnej. Bez plodu w ogole nie za-
chodzirelacja macierzynistwa, a
wigc ochrona macierzynstwa
nie moze by¢ rozpatrywana je-
dynie z punktu widzenia intere-
séw matki przed urodzeniem
dziecka. Trybunal stwierdzit tak-
7e, iz konstytucja gwarantuje
ochrong nie tylko zycia, ale row-
niez zdrowia dziecka jeszcre
przed jego urodzeniem.
Przepisy konstytucyjnie okre-
$lajace wolnosci i prawajednost-
ki zwykle nie regulujq wyczer-
pujacozakresu, formyitrybure-
alizacji ochrony, dlatego nic na-
daja sie do bezposredniego sto-
sowania. Dlatego ustawodawca
musi ustanowic przepisy jak naj-
pelniej urzeczywistniajace po-

stanowienia konstytucyjne. Nie
ma wigc pelnej swobody uregu-
lowania tych kwestii, ponicwaz
musi zagwarantowac praktycz-
ne i efektywne mechanizmy
ochrony wolnosciipraw,a nadto
uwzgledniad konstytucyjne za-
sady przyzwoitej legislacji.
Przypomnijmy, ze z zasady
panstwa prawnego (art. 2 kon-
stytucji) wynika zakaz formuto-
wania przepisow niejasnych i
nieprecyzyjnych, co potwicr-
dzajaniezliczone wyroki Trybu-
natu Konstytucyjnego. Niedo-
okreslonos¢ przepisu w kon-
kretnej sytuacji nie jest jednak
zaproszeniem do arbitralno$cii
stad potrzeba gwaranciji proce-
duralnych,  zapewniajacych
przejrzysto$c i mozliwosc oceny
praktyki wypelniania przezda-
ny organ nicostrego zwrolu
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konkretna trescia. Nazbyt nieja-
sne i nieprecyzyjne przepisy
odnoszace si¢ do praw i obo-
wiazkéw sprawiaja, ze organ
stosujacy dany przepis zaczyna
zastepowad prawodawce.

Arbitralna przestanka

Zgodnos¢  sformutowania
przepisu z wymaganiami po-
prawnejlegislacji zalezy m.in. od
tego, czy przepis ograniczajacy
konstytucyjne wolnoscilub pra-
wa pozwalajednoznacznie usta-
li¢, kto i wjakiej sytuacji podlega
ograniczeniom. Trzeba takze za-
pewnic jego jednolita wykiadnie
istosowanie.

Z tego punktu widzeniana-

lezy patrze¢ na art. 4a ust. 1
ustawy o planowaniurodzi-

ny, ktory wskazuje, kiedy
nie jest karane dokonanie
przerwania ciazy. Usu-
niecie cigzy dopuszcza
sie, gdy stanowi ona za-
grozZenie dla zycia lub
zdrowia kobiety (pkt 1),
gdy badania prenatalne
lub inne przestanki me-
dyczne wskazuja nadu-
ze prawdopodobien-
stwo ciezkiego i nieod-
wracalnego uposledze-
nia ptodu albo nieule-
czalnej choroby
zagrazajacej jego Zyciu
(pkt 2 - przyczyny euge-
niczne) oraz gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze
cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego (pkt 3 - przyczy-
ny prawne).

Gdy zachodza przyczyny eu-
geniczne, ciaze przerwa¢ mozna
do chwili osiagniecia przez ptod
zdolnosci do samodzielnego zy-
cia poza organizmem kobiety
ciezarnej. W przypadku przy-
czyn prawnych dopuszczalnosé
przerwania ciaZy zostala ograni-
czonado pierwszychi2 tygodni
ciazy. Natomiast w sytuacji za-
grozenia zdrowia (i Zycia - co
akurat jest zrozumiate) matki nie
ma zadnych barier czasowych w
dopuszczalnosci przerywania
ciazy, a wiec aborcji dokonaé
moznaaz do chwilirozpoczecia
akgji porodowej.

O ile zagrozenie zycia kobiety
cigzarnej nie budzi watpliwosci
jako przestanka usuni¢cia ciazy,
watpliwosci pojawiajq si¢ przy
pojeciu ,zdrowie kobiety”.
Przepis ten rzeczywiscie jest
niedostatecznie okreslony, asa-
ma przestanka wydaje si¢ arbi-
tralna.

Arbitralno$¢ wynika przede
wszystkim z tego, Ze ustawo-
dawca dowolnie zréwnal war-
tos¢, jaka jest zycie plodu, z sze-
roko pojmowanym zdrowiem
kobiety ciezarnej. ,Zdrowie ko-
biety” to pojecie, jak powiedzia-
lem, bardzo niedookreslone.
Nie wiadomo, czy chodzi o ja-
kiekolwiek zagrozenie zdrowia,
czy tez o zagroZenie istotne ani

tez, czy chodzi o zagrozenie
ciezkim uszczerbkiem na zdro-
wiu, czy tez nieznacznymiprze-
mijajacym oslabieniem funkcji
psychofizycznych, wiazacych
sie czesto z ciaza.

Ustawodawca nie prébuje
nawet wywazy¢ stopnia ani
charakteru zagrozenia dla
zdrowia matki wynikajacego z
donoszenia ciazy, nie postuguje
si¢ tu takimi pojeciami jak np.
L,ciezkie i nieodwracalne” czy
~duze prawdopodobienistwo”
zagrozenia dla zycia kobiety. Ze
wzgledu na jaka wartos¢ usta-
wodawca decyduje si¢ legalizo-
wac naruszenia wartosci kon-
stytucyjnej, jaka jest zycie czlo-
wieka przed narodzeniem? Ar-
bitralno$c okreslenia ,zagroze-
nia (.) zdrowia kobiety”
wzmacnia jeszcze brak ograni-
czenia czasowego dopuszczal-
nosciaborgji oraz brak okresle-
nia trybu postepowania zmie-
rzajacego do stwierdzenia zaj-
$cia tej przestanki.

Konflikt débr

Nawet osiagniecie przez pléd
zdolnosci do samodzielnego
przezycianie ogranicza dopusz-
czalnosci przerwania ciazy z po-
wodu zagrozenia dla zdrowia
kobiety. Konfliktu débr, jaki za-
chodzi¢ ma miedzy blizej nie-
sprecyzowanym zagroZeniem
dla zdrowia kobiety cigzarneja
ochrona zycia plodu, w zadnym
wypadku nie mozna rozwigzac
poprzez unicestwienie Zycia po
to, by zapobiec uszczerbkowi
zdrowia. Dochodzi bowiem
wowczas do poswiecenia istoty
konstytucyjnego prawa do zycia
cziowiekanarzecz ochrony nie-
dookre§lonego w ustawie zakre-
su ochrony innego dobra, jakim
jest zdrowie kobiety cigzarnej.

Ustawa o planowaniu rodzi-
ny nie wprowadzila tez zadne-
go trybu postepowania w spra-
wie stwierdzenia ,zagrozenia
(...) dla zdrowia kobiety ciezar-
nej” poza wymogiem, by prze-
rwania ciazy dokonat wylacz-
nie lekarz w szpitalu. Nie wia-
domo wiec, jak rozwigzaé
ewentualny sp6r miedzy leka-
rzami co do oceny stanu rzeczy
czy sp6r miedzy kobietq cig-
zarng a lekarzem co do stwier-
dzenia przestanek dopuszczal-
no$ci przerywania ciazy lub
uchylenia sie lekarza od doko-

nania aborcji w przypadku '

konfliktu sumienia.
Zadawniony brak zmian tej
regulacji prawnej kaze si¢ za-
stanowi¢, czy przypadkiem nie
mamy do czynienia ze §wiado-
ma decyzjq ustawodawcy, anie
jedynie z zaniechaniem nor-
matywnym. Skutkiem tego jest
w moim przekonaniu utrzy-
mujaca si¢ niekonstytucyjnosé
dopuszczalnosci przerywania
cigzy w przypadku zagrozenia
zdrowia kobiety ciezarnej.
Stan niekonstytucyjnosci
utrzymywacé si¢ bedzie przy-
najmniej dopoéty, dopoki usta-
wodawca nie speini wymogoéw
wynikajacych z zasady przy-
zwoitej legislacji oraz konsty-
tucyjnego obowiazku uregulo-
wania w ustawie precyzyjnych
przestanek oraz zasad poste-
powania, co wlasnie wyrzucat
Polsce Trybunat strasburski we
wspominanym ubieglorocz-

nym wyroku w sprawie Alicji
Tysiac.

Ustawodawca pozostawit
praktyce dookreslenie znaczenia
pojecia, zdrowie kobiety”,atakze
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de okreslonosci przepiséw prawa
wynikajacq z zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego, wy-
moég ustawowego okreslenia
przestanek  dopuszczajacych

Prosze mi, tylko bez zartow,
pokazat obywatela, ktory

by nie byt cztowiekiem!

konieczno$¢ réwnowazenia dobr
L2drowiakobiety” oraz ,zycia pto-
du ludzkiego” i wybor trybu po-
stepowania. Dajac tak wielka swo-
bode, naruszyl tym samym zasa-

ograniczenia w korzystaniuzkon-
stytucyjnych wolnoscii praw oraz
nie uczynil zado$¢ obowiazkowi
zapewnienia prawnej ochrony
zyciaploduludzkiego.

Przygladajac sie blizej tej
kwestii, trudno jest uznaé obo-
wigzujgce unormowanie art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy antyaborcyj-
nej za wyraz kompromisu poli-
tyczno-prawnego, ktérego wy-
razem bylo pierwotne brzmie-
nie ustawy z 7 stycznia 1993 . i
orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Predzej czy pozniej zteinie-
jasne prawo musi zostaé wyeli-
minowane z obrotu prawnego.
Zadnej kobiecie nie zycze zna-
lezienia sie w sytuacji pani Ali-
cji Tysiac, ale w obowigzujacym
stanie prawnym powtarzanie
sie takich historii jest chyba

nieuniknione. Emocje spotecz-
neimedialne, a przede wszyst-
kim powazne problemy moral-
ne zwigzane z aborcja nie sta-
nowia usprawiedliwienia dla
bezczynnosci prawodawcy ani
dlainnych organéw paristwa, w
tymdlarzecznika praw obywa-
telskich.

Autor jest rzecznikiem praw obywa-
telskich, prawnikiem i dyplomatq,
zalozycielem fundacji Ius et Lex
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