Notatka Rzecznika Praw Obywatelskich - spotkanie
w Sejmie w dniu 28 stycznia 2008 r. z inicjatywy Klubu Parlamentarnego

Platformy Obywatelskiej

1. Postulowana koncepcja jednolitego kodeksu wyborczego jest ideg

zastugujaca na poparcie. Kompleksowa kodyfikacja prawa wybordow jest tez
trafha ze wzgledow temporalnych, poniewaz — przynajmniej planowo — w
najblizszym czasie w Polsce nie bgdg przeprowadzane zadne wybory, co jest
okazja do przeprowadzenia spokojnej reformy wyborczej. Idea ta musi jednak
spetia¢ kilka warunkow. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy mie¢

w tym zakresie na wzgledzie nastgpujace zagadnienia.

. Doniosta rola prawa wyborczego w zyciu publicznym demokratycznego
panstwa nakazuje stawia¢ mu duze wymagania w zakresie jego pewnosci,

jakosci i stabilizacji.

. Wage prawa wyborczego doceniono juz u progu II Rzeczypospolitej.
Znaczenie ustawowej regulacji prawa wyborczego podkreslat w komentarzu do
Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu RP z 1922 ks. dr Kazimierz
Lutostawski, pisza, ze ,,przy najlepszej Konstytucji zta ordynacja moze oddaé
wladzg w rece ludzi, ktorzy beda ja gwalcili na kazdym kroku i poprowadza
panstwo wbrew Konstytucji”. Zdaniem Rzecznika ordynacja wyborcza jest
fundamentalnym aktem normatywnym dla funkcjonowania mechanizmow
demokratycznych, gdyz dotyka najbardziej wrazliwej sfery panstwa, zwigzanej

Z partycypacja w sprawowaniu wladzy.

. W opinit RPO w polskim prawie brak jest wystarczajacych zabezpieczen
prawnych uniemozliwiajagcych kandydowanie w wyborach oséb, ktérych
dotychczasowe zachowania wywoluja uzasadnione watpliwosci co do ich

kwalifikacji moralno — intelektualnych.



5. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich Pan
Janusz Kochanowski kilkakrotnie wzywal do nowelizacji art. 99
Konstytucji w celu takiej jej nowelizacji, ktora uniemozliwilaby ubieganie
sic o0 mandat parlamentarny osobom prawomocnie skazanym za
popelnienie przestepstwa umysSlnego, Sciganego z oskarzenia publicznego.
Zdaniem RPO, ktory, podzielajac przekonanie o potrzebie wprowadzenia
zmian w zakresie biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu, nalezato
rozwazy¢ przyjecie takich regulacji, ktore nie wykluczylyby jednak ze
starania si¢ o mandat parlamentarzysty osob, ktoére popelnity przestepstwo
umyslne, lecz dziatajac z pobudek, ktore nie zastuguja na potepienie, np. w
ramach niepostuszenstwa obywatelskiego, czy przekraczajac granice obrony
koniecznej, albo stanu wyzszej konieczno$ci. W przekonaniu Rzecznika,
powyzszy cel mozna osiggng¢ wprowadzajac do Konstytucji RP zakaz
kandydowania oraz sprawowania mandatu parlamentarzysty osobom
prawomocnie skazanym za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji
zastugujacej na szczeg6lne potgpienie. Speknienie tej przestanki, mogloby
by¢ oceniane w trybie wyborczym przez sedziow Panstwowe] Komisji
Wyborczej, od ktorej decyzji przystugiwaloby odwotanie do Sadu

Najwyzszego.

6. Niestabilno$¢ 1 zmienno$¢ prawa wyborczego wskazuje, ze konieczne jest
wypracowanie jednolitej i spojnej strategii legislacyjnej chroniacej interesy

dobrego prawa i prawo obywateli do dobrej regulacji wyborczej.

7. Stabilizacja prawa wyborczego jest wielka wartoscia, o ktora nalezy zabiegac.
Jednolity kodeks wyborczy jest tu duzg szans¢ na stabilizacje przepisow.
Nalezy tylko wspomnie¢, ze w latach 1990 — 2006 polski ustawodawca

dokonat:



- 6 krotnej nowelizacji Ordynacji wyborczej do rad gmin — ustawa z 8.03.1990 (a
tacznie wprowadzono 37 zmian),

- 12 krotnej nowelizacji Ordynacji wyborcze] do rad gmin, powiatow i
wojewddztw — ustawa z 16.07.1998 (facznie 221 zmian),

- 10 krotnej nowelizacji Ordynacji wyborczej do Sejmu 1 Senatu RP — ustawa z
12.04.2001 (tacznie 43 zmiany),

- 13 krotnej nowelizacji ustawy z 27.09.1990 o wyborze Prezydenta RP (lacznie
129 zmian).

W 2007 r. Sejm debatowat nad zmianami dot. dwudniowego gtosowania, wyborow

wiekszosciowych w pewnym zakresie wyboréw samorzadowych.

8. Warto zwroci¢ uwage, iz istnieja dwa modele ustawowej regulacji prawa

wyborczego:

- tzw. kodeks wyborczy ( np. francuskie rozporzadzenie rzadu o mocy ustawy
z 1964 r., norweska ustawa o wyborach do Stortingu z 1985 r.)
- rozproszenie regulacji wyborczej w wielu ordynacjach wyborczych — np.

w Polsce — rozwigzanie, ktore w praktyce dowiodto swej niedoskonatosci.

9. Ujednolicenie 1 skodyfikowanie przepisow wyborczych moze zapewnié
postulowany jednolity kodeks wyborczy. Warto w pracach zespotu bedzie
siegna¢ do opracowanego w 1996 r., przy udziale PKW, projektu kodeksu,

opracowanego przez grupe specjalistow dla Kancelarii Prezydenta RP.

10.Zdaniem RPO jednolity kodeks wyborczy usprawnilby takze
funkcjonowanie organow wyborczych oraz ulatwil wyborcom orientacje w
przepisach prawa wyborczego, a tym samym i udzial w wyborach. Z punktu
widzenia Rzecznika mozliwos$¢ zapewnienia w najwigkszym zakresie realizacji
konstytucyjnego prawa do glosowania obywatelom ma znaczenie

fundamentalne.



11.Ujednolicenie przepisow wyborczych mogloby nastapi¢ w jednym akcie
prawnym, np. w ustawie o organizacji wyborow lub kodeksie albo w
drodze nowelizacji wprowadzajacej jednolita regulacje do wszystkich ustaw
wyborczych. Z pewnoscig warto by powstal w efekcie prac zespolu
powolywanego przez klub PO projekt co najmniej czesci ogdlnej wiasciwej dla

wszystkich wyborow, ktory stanowitby fundament kodeksu wyborczego.

12.Zdaniem Rzecznika cze$¢ ogélna moglaby objaé co najmniej zagadnienia:

- przepis6w ogdlnych,

- praw wyborczych,

- problematyki 0séb niepelnosprawnych,

- zarzadzania wyboréw,

- rejestru wyborcow,

- spisOwW wyborcow,

- obwoddéw glosowania,

- ustalania wynikéw glosowania w obwodzie,
- protestow wyborczych,

- waznosci wyborow,

- kampanii wyborczej,

- komitetow wyborczych,

- finansowania kampanii wyborczej,

- finansowania wyborow z budzetu panstwa,

- spraw organizacyjno — technicznych.

13.Zjawisko niedostatecznej jakosci prawa wyborczego zauwazane jest od
wielu lat przez Rzecznika Praw Obywatelskich, giéwnie na podstawie
informacji z wptywajacych do BRPO skarg, ale takze na podstawie wlasnych
analiz. RPO wielokrotnie sygnalizowat potrzeby zmian w prawie wyborczym,

zaroOwno Sejmowi, jak i PKW. Dotyczyly one m.in.:



- problemu domicylu w wyborach samorzadowych,

- praw wyborczych os6b bezdomnych (rejestr wyborcoéw),

- organizacji obwodow glosowania,

- glosowania w akademikach,

- realizacji praw wyborczych osdb niepetnosprawnych (o tym w osobnym
punkcie),

- praw wyborczych os6b odbywajacych kare w zaktadach zamknietych.

14.Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza w obowiazujacych obecnie takie

absurdy i niekonsekwencje, jak:

- r6znice w terminach podania do wiadomosci publicznej informacji o numerach i
granicach obwodow glosowania w wyborach parlamentarnych, prezydenckich oraz
w referendum ogolnokrajowym,

- roznice w ocenie przez obwodowe komisje wyborcze wad kart do glosowania
(np. w wyborach prezydenckich nie wystepuje pojecie kart niewaznych),

- r0znice w przepisach w zakresie utworzenia obwodow glosowania w domach
studenckich ( taka mozliwos$¢ wystepuje tylko w referendum ogolnokrajowym),

- roznice w mozliwo$ci korzystania z urny pomocniczej w szpitalach 1 domach
pomocy spolecznej (z takich urn mozna korzysta¢ tylko w wyborach
parlamentarnych 1 w referendum ogo6lnokrajowym, ale juz nie w wyborach
prezydenckich),

- r6znice w przepisach dot. dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb

niepelnosprawnych (brak takiego obowiazku z wyborach prezydenckich!).

15. Warto zwréci¢ uwage, iz w czasie ponad 20-letniej dzialalnosci Trybunatu
Konstytucyjnego rozpatrywat on kilkadziesigt spraw dotyczacych prawa
wyborczego. W wyrokach tych najczesciej odwolywal si¢ do zasady
przyzwoitej legislacji, a takze zasady okre§lonosci przepisOw prawa. Jednym z
ostatnich istotnych wyrokow w tym zakresie byt wyrok z dnia 3 listopada 2006

r. (sygn. akt K31/06). Wyrok ten dotyczyl nowelizacji samorzagdowej ordynacji



wyborczej, ktore wprowadzaly nowa instytucje¢: grupowania list kandydatow,
wprowadzajac bardzo krotkie 6 dniowe vacatio legis. TK przyjat poglad o
niestosownos$ci podejmowania nowelizacji prawa wyborczego na krotko przed
wyborami. Przyjat tez zasade koniecznoSci zachowania co najmniej 6
miesiecznego terminu od wejscia w zZycie istotnych zmian w prawie
wyborczym do pierwszej czynnosci kalendarza wyborczego, jako warunek

zgodnosci z art. 2 Konstytucji.

16.Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage, ze
przyjety przez Komisje Wenecka Rady Europy ,,Kodeks dobrych praktyk

wyborczych” rekomenduje okres 1 roku.

17.Na wady legislacyjne prawa wyborczego zwraca tez uwage orzecznictwo
sadow powszechnych, w tym przede wszystkim Sadu Najwyzszego.
Powolywany przez PO zespot powinien tez wzig¢ uwage zalecenia wynikajace

Z tego orzecznictwa.

18.Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na koniecznos¢

zapewnienia realizacji prawa do glosowania osobom niepelnosprawnym.

19. Alternatywne glosowanie, w tym nowe sposoby glosowania dla oséb

niepelnosprawnych — dzialania RPO przedstawione w osobnych zatgcznikach.

20.Oczywiscie, w opinii RPO, wprowadzenie alternatywnych sposobdw
gltosowania musi zosta¢ przedyskutowane w gronie przedstawicieli rzadu oraz
PKW. Niektére z nich bowiem wigzg si¢ zaréwno z odpowiednim
przygotowaniem organizacyjnym, jak 1 finansowym ze strony organow
panstwowych. Kazda z tych nowych form ma swoje zalety 1 wady (glosowanie
przez pelnomocnika — potencjalne naruszenie konstytucyjnej zasady tajnosci —

niekorzystne opinie konstytucjonalistow; glosowanie korespondencyjne —



dziatalno$¢ Poczty Polskiej na przetomie lat 2007/08 (sic!); gtosowanie przez

poczte elektroniczng — zabezpieczenia!l).

21.Do Sejmu wniesiono dwa projekty ustaw majacych znaczenie w kontekscie
tzw. alternatywnych sposobow gltosowania:

a) projekt poselskiej ustawy dot. petnomocnika

b) projekt prezydencki o glosowaniu Polakoéw mieszkajacych za granica

korespondencyjnie.

22.Rzecznik podejmowal tez dzialania majace na celu realizacj¢ juz zapewnionych
prawnie mozliwosci dostgpnosci  do lokali wyborczych dla o0sob
niepelnosprawnych. Jak jednak wykazata, fragmentaryczna jedynie, kontrola

pracownikéw Biura RPO, nawet z tym jest klopot.

23.Zdaniem RPO do dokonania zmian w prawie wyborczym, w tym ew.
przyjecie jednolitego kodeksu wyborczego, potrzeba mocnej politycznej
woli. Powotanie zespotu ekspertow jest do tego pierwszym krokiem, ale prace
zespotu muszg mie¢ polityczne poparcie dla przekucia ich w obowigzujace
prawo. Rzecznik Praw Obywatelskich bioragc udziat w pracach zespotu w
sposob aktywny, wykorzystujac swe doswiadczenie i wiedzg ekspercka, bedzie
dziatat w przekonaniu, ze prace tego zespolu majg dla praw obywateli

znaczenie fundamentalne.



