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W odpowiedzi na pismo pana Rzecznika z dnia 8 stycznia 2008 roku (otrzymane w
dniu 10 stycznia b.r.) znak RPO-572394-1/07AP, w sprawie publikowania Polskich Norm w
jezyku innym niz polski, uprzejmie informuje, iz jednym z warunkow przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej byta harmonizacja polskiego rynku z
jednolitym rynkiem europejskim, co bylo i jest spelniane przede wszystkim przez udzial
polskiej normalizacji w normalizacji europejskiej. Ten udzial nastapit dzieki przystapieniu
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN)
oraz Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki (CENELEC). Dostosowanie
polskiej normalizacji do zasad normalizacji europejskiej nastapilo m.in. poprzez
wprowadzenie w Zycie nowej ustawy o normalizacji, co mialo miejsce z dniem 1 stycznia
2003 roku. Ponadto przystapienie PKN do CEN i CENELEC zwiazane bylo ze spelnieniem
szeregu warunkéw. Jednym z tych warunkow bylo wprowadzenie do zbioru Polskich Norm
przed przystapieniem PKN do CEN i CENELEC 80% norm europejskich, a w ciagu roku od
przystapienia pozostatych 20%. Jednoczesnie po przystapieniu do powyzszych europejskich
organizacji PKN jest zobowiazany do wprowadzania rocznie okolo 2000 nowych
europejskich norm do zbioru Polskich Norm w narzuconym z géry terminie, zwykle
pbélrocznym, Wspomniany wyzej obowiazek transpozycji norm europejskich dotyczy
wszystkich norm bez wzgledu na to, czy maja w danym kraju zastosowanie, czy nie. Majac na
uwadze powyzsze w ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o normalizacji (Dz. U. Nr 169,
poz. 1386 z p6zn. zm.) zostal wprowadzony przepis w brzmieniu okreslonym w art. 5 ust.
2. Nalezy mie¢ na uwadze, iz podobne rozwiazania legislacyjne istnieja we wszystkich
krajach Unii Europejskiej w ktérych jezykiem urzedowym nie jest jezyk angielski, jezyk

francuski lub niemiecki.




W celu realizacji zobowiazan, takze terminowych, wynikajacych z czlonkostwa PKN w CEN
1 CENELEC zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o normalizacji normy europejskie sa wprowadzane
do zbioru Polskich Norm tzw. metoda oktadkows tj. na jezyk polski ttumaczony jest tytul
normy oraz tzw. abstrakt, czyli jej streszczenie. Nastepnie, w miare posiadanych $rodkow
finansowych oraz znaczenia norm dla polskiej gospodarki okolo 1300 norm jest
opracowywane w jezyku polskim (opracowywanie norm w jezyku polskim jest finansowane z
budzetu panstwa). Z przedstawionych liczb wynikaloby, ze wiekszo$¢ norm jest
przetlumaczona. Nie jest tak jednak, poniewaz w 2002 roku PKN przyjgt w jezyku oryginatu
prawie 10 tys. norm europejskich 1 wigkszos¢ z nich nie zostala przettumaczona. Z uwagi na
fakt, iz normy zawieraja szczegdlowe 1 skomplikowane rozwigzania techniczne i zawierajg od
kilku do kilku tysiecy stron, ich opracowanie w jezyku polskim wymaga czasu (trwa srednio
okolo dwoch lat) oraz zaangazowania oséb posiadajacych odpowiednia wiedze w danym
zakresie. Jednoczesnie ze wzgledu na rézne znaczenie norm dla polskiej gospodarki nie jest
konieczne thumaczenie kazdej normy europejskiej wprowadzonej do zbioru Polskich Norm.
Priorytetem jest thumaczenie norm zharmonizowanych z dyrektywami Unii Europejskiej oraz
wspomagajacych legislacj¢ (wszystkie te normy sa tlumaczone, a ich tlumaczenie jest
finansowane z budzetu panstwa). Thumaczenie pozostatych norm zalezy od ich znaczenia dla
gospodarki oraz potrzeb przemyshu (w tym przypadku przemyst, jesli jest zainteresowany,
powinien znalez¢é $rodki na ten cel, poniewaz norma jest dla wytwércy narzedziem

wspomagajacym proces produkcji).

Odnoszac sie do stwierdzen pana Rzecznika dotyczacych statusu Polskich Norm cheialbym
podkresli¢, iz Polska Norma nie jest informacja publiczna, ani dokumentem urzedowym.
Zgodnie z art. 2 pkt 4 w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy o normalizacji norma jest to dokument
przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowazniona jednostke organizacyjng
(Prezesa PKN jako reprezentujacego krajowa jednostke normalizacyjng, czylt PKN),
ustalajacy zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszace si¢ do rdéznych rodzajéw
dzialalnoéci lub ich wynikéw, zmierzajacy do uzyskania optymalnego stopnia
uporzadkowania w danym zakresie. Mozna wigc powiedzieC, iz Polska Norma jest to
uznana regula techniczna do powszechnego, wiclokrotnego i dobrowolnego stosowania.
Polskie Normy, sq opracowywane 1 przyjmowane przez ciala kolegialne (komitety techniczne
PKN), powolywane przez Prezesa PKN na podstawie art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o normalizacji,
zlozone z wysokiej klasy specjalistow z réznych dziedzin. Proces opracowywania normy jest

bardzo zlozony, bierze w nim udzial bardzo wiecle osdb, a koncowym etapem jest



zatwierdzenie normy przez Prezesa PKN. W praktyce jest to stwierdzenie, iz w procesie
opracowywania danej normy zostaly zachowane wszystkie wymogi formalne i zasady
okreslone w art. 4 pkt 1-5 ustawy o normalizacji, czyli jawnosci t powszechnej dostgpnosel,
uwzgledniania interesu publicznego, dobrowolnosci uczestnictwa w procesie opracowywania
i stosowania norm, zapewnienia mozliwosci uczestnictwa wszystkich zainteresowanych w
procesie opracowywania norm, konsensu jako podstawy procesu uzgadniania tresci norm,
niezaleznodci od administracji publiczne) oraz jakiejkolwiek grupy intereséw, jednolitoscei 1
spojnosci postanowien norm, wykorzystywania sprawdzonych osiagnigé nauki i techniki,
zgodnosci z zasadami normalizacji europejskiej i miedzynarodowe;).

Uwzgledniajac charakter oraz budowe Polskiej Normy, nalezy stwierdzi¢, iz Polska Norma
nie jest informacja publiczna w rozumieniu ustawy o dost¢pie do informacji publicznej i przez
to nie podiega udostepnieniu na zasadach 1 w trybie okreslonych w tej ustawie. Przesadza o
tym art. 5 ust. 7 ustawy o normalizacji, a takze wyrok NSA z dnia 31 maja 2004 roku (sygn.
akt OSK 205/04).

Informacja publiczng objeta jest wylacznie dziatalnosé¢ PKN jako pafstwowej jednostki
organizacyjnej, a zatem zasad jej funkcjonowania, finansowania, prowadzenia badan i
przygotowywania projektéw norm itd. Tylko te informacje powinny byé udostgpniane na
zasadach okres$lonych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publiczne)
{(Dz. U.Nr 112, poz. 1198 z pdZn. zm.}:

»Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tre$¢ osSwiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
zlozona do akt sprawy. " Majac na uwadze charakter PN, ich przeznaczenie oraz procedure ich
opracowywania rodzi si¢ pytanie: czy jest mozliwe zastosowanie w tym przypadku przepiséw
Kpa? Taki poglad jest nieuzasadniony. Norma nie jest bowiem skierowana ani do innego,
zdefiniowanego podmiotu (poniewaz jej stosowanie jest dobrowolne, a skierowana jest do
nicograniczonego kregu odbiorcéw) ani tez nie jest zlozona do akt sprawy, poniewaz jej
opracowywanie nie ma nic wspdlnego z postgpowaniem administracyjnym. W doktrynie
shusznie przyjeto, iz jezeli warunki skierowania do innego podmiotu lub zlozenia do akt
sprawy nie sa spelnione to oéwiadczenie woli lub wiedzy nie nosi charakteru dokumentu
urzedowego, a zatem definicja legalna normy jest niemozliwa do pogodzenia z definicjg
dokumentu urz¢dowego w ustawie o dostgpie do informac)i publiczne). Nalezy w tym miejscu

podkreslic, iz takie podejscie do PN (PN jako dokument urzedowy) nie znajduje rOwniez



oparcia w przepisie art. 6 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, poniewaz PN nie
da si¢ zakwalifikowa¢ do zadnej z wymienionych tam kategorii (nawet biorac pod uwagg, to
1z art. 6 ust. 1 stanowi katalog otwarty materil informacji publicznej).

Ponadto jak to zostalo wspomniane powyzej zgodnie z artykulem 23 ust. 1 ww. ustawy o
normalizacji opracowywanie Polskich Norm i innych dokumentéw normalizacyjnych nalezy
do komitetow technicznych. W sklad komitetu technicznego wchodza specjalisci delegowani
przez organy administracji rzadowej, organizacje gospodarcze, pracodawcdw, konsumenckie,
zawodowe i naukowo-techniczne, szkdl wyzszych 1 nauki oraz pracownicy PKN. Czlonkowie
KT nie sa pracownikami PKN jako jednostki organizacyjnej. Dlatego tez czlonkowie
komitetéw technicznych delegowani do pracy w nich przez ww. podmioty nie sa
funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu art. 15 § 13 Kodeksu karnego. Majac na
uwadze powyzsze normy nie sa dokumentami publicznymi albowiem nie wypelniaja
ustawowej definicji dokumentéw urzedowych 1 w konsekwencji nie podlegajg ww. ustawie o
dostepie do informacji publicznej. Podobne zdanie wyrazita Komisja Europejska w swaojej
wykladni co do stosowania Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17
listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informac)i sektora publicznego (OJEU
L 345z 31.12.2003). Zgodnie z Art.1, Dyrektywa nie ma zastosowania do...(b) dokumentow,
dla ktérych trzecia strona posiada prawa wlasnosci intelektualney. Zgodnie z dokumentem
interpretacyjnym KE, taki charakter maja normy europejskie, a wi¢c nie podlegaja

wspommianej Dyrektywie,

Cheiatbym takze podkresli¢, iz w mojej ocenie sposob zachowania skarzacych wskazuje, iz
powyzej wspomniane fakty sg im znane, a jego celem jest realizacja waskiego interesu nie
uwzgledniajgcego interesu polskie) gospodarki 1 odbiorcow Polskich Norm. Dlatego tez
prositlbym pana Rzecznika, o ile to mozliwe, o przestanie kopii skarg w przedmiotowej

sprawie celem udzielenia indywidualnych wyjasnien skarzacym.

dr'in2. Tomasz Schweilie



