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Rzecznik Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2008 r., znak: RPO-572275-I/07/JS/AB

zawierające prośbę o ustosunkowanie się do zagadnień dotyczących sytuacji dzieci

niepełnosprawnych i przewlekle chorych, uprzejmie przedstawiam stanowisko w odniesieniu

do podnoszonych w wystąpieniu problemów będących we właściwości resortu zdrowia.

1. Ochrona zdrowia dzieci i młodzieży w Polsce

Obowiązujący w Polsce system opieki zdrowotnej w pełni respektuje postanowienie artykułu

24 pkt. 1 Konwencji o prawach dziecka w brzmieniu „Państwa - Strony uznają prawo dziecka

do jak najwyższego poziomu zdrowia i udogodnień w zakresie leczenia chorób

oraz rehabilitacji zdrowotnej. Państwa - Strony będą dążyły do zapewnienia, aby żadne

dziecko nie było pozbawione swojego prawa dostępu do tego rodzaju opieki zdrowotnej".

Realizację tego zapisu zapewniają przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych

(Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.) oraz aktów wykonawczych do wymienionej ustawy.

Zgodnie z przepisami, dzieci i młodzież, bez względu na status materialny i bez względu

na uprawnienia z tytułu ubezpieczenia zdrowotnego ich rodziców/opiekunów, mają



zapewnioną bezpłatną opiekę zdrowotną, obejmującą zapobieganie chorobom, wykrywanie

chorób, leczenie oraz zapobieganie niepełnosprawności.

W aktach wykonawczych do tej ustawy określone zostały zasady opieki medycznej

nad dziećmi i młodzieżą. Rodzaj i zakres badań profilaktycznych wykonywanych u dzieci

w wieku 0-6 lat określa rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie

zakresu świadczeń opieki zdrowotnej, w tym badań przesiewowych oraz okresów, w których

badania te są przeprowadzane (Dz. U. Nr 276, poz. 2740). Szczegółowe regulacje prawne

dotyczące profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziećmi i młodzieżą szkolną w wieku

7 - 1 9 lat, zawarte są w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2004r. w sprawie

zakresu i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziećmi i młodzieżą

(Dz. U. Nr 282, poz. 2814 z późn. zm.).

Dzieci przewlekle chore i niepełnosprawne mają pełne prawo do korzystania ze świadczeń

na równi z innymi osobami ubezpieczonymi, adekwatnie do istniejącego problemu

zdrowotnego. Należy zaznaczyć, że osoby niepełnosprawne nie stanowią jednolitej grupy

pacjentów - inne są bowiem potrzeby zdrowotne osób niewidzących, inne osób

upośledzonych umysłowo, jeszcze inne osób z dysfunkcją narządu ruchu czy też z chorobą

przewlekłą np. cukrzycą. Niezbędne świadczenia zdrowotne są udzielane przez fachowy

personel medyczny w ramach funkcjonujących placówek opieki zdrowotnej i finansowane

przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Mając na względzie przyjęte przez Radę Ministrów w dniu 14 stycznia 2003 r. Zalecenie

nr 9 Rządowej Rady Ludnościowej oraz uznając konieczność zapewnienia dzieciom

i młodzieży ich prawidłowego, harmonijnego rozwoju, a także dbałość o bezpieczne warunki

nauki w szkole - opracowano Rządowy Program „Profilaktyczna opieka zdrowotna

nad dziećmi i młodzieżą w środowisku nauczania i wychowania". Program ten został przyjęty

i wdrożony Uchwałą Rady Ministrów w dniu 2 listopada 2004 r. Zastosowano w nim

rozwiązania na miarę możliwości finansowych państwa. Rozwiązania te dotyczą zakresu,

organizacji i form profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziećmi i młodzieżą. Zostały

wypracowane i uzgodnione przez zespół ekspertów zajmujących się tą dziedziną ochrony

zdrowia, reprezentujących środowiska lekarzy, pielęgniarek, z udziałem przedstawicieli

Narodowego Funduszu Zdrowia, Zakładu Medycyny Szkolnej Instytutu Matki i Dziecka

w Warszawie, Ministra Zdrowia oraz Krajowych Konsultantów w dziedzinach medycyny

dotyczących ochrony zdrowia dzieci i młodzieży. Ministerstwo Zdrowia we współpracy

z Instytutem Matki i Dziecka w Warszawie systematycznie monitoruje dostępność i jakość



profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami. Trzyletni monitoring funkcjonowania

Programu Rządowego wskazuje na systematyczną poprawę jakości i dostępności tej opieki.

2. Narodowy Program Zdrowia na lata 2007 - 2015

Zgodnie z założeniami, Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015 „uwzględnia główne

kierunki polityki zdrowotnej i stwarza szansę na skuteczną realizację zadań związanych

ze zdrowiem społeczeństwa. Podstawowym warunkiem osiągnięcia celów NPZjest włączenie

się do ich realizacji organów administracji rządowej, organizacji pozarządowych, a przede

wszystkim samorządów, społeczności lokalnych i samych obywateli. Rolą rządu jest natomiast

tworzenie warunków sprzyjających realizacji działań podejmowanych przez wszystkie

ww. podmioty. Tylko przy wspólnym wysiłku i ścisłym współdziałaniu obywateli możemy

poprawić stan zdrowia Polaków, a tym samym jakość ich życia". Jak wynika z powyższego,

nie jest możliwe wskazanie w przedmiotowym dokumencie szczegółowych zadań

przeznaczonych do wykonania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo

Zdrowia, w zakresie realizacji działań na rzecz dzieci przewlekle chorych.

2. Skala problemu

Jak wyjaśniono w wystąpieniu, prezentowane dane statystyczne pochodzą z badań

przeprowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (na podstawie danych GUS)

i wskazują, że prawna lub biologiczna niepełnosprawność dotyczy 291 300 dzieci i młodzieży

w wieku 5-19 lat, co stanowi 3,8 % tej populacji wiekowej. Nie jest znany rok, którego

dotyczą przedmiotowe dane. Z opublikowanych przez Główny Urząd Statystyczny danych

z 2002 roku (pochodzących z Narodowego spisu powszechnego) wynika, że liczba dzieci

niepełnosprawnych wynosiła 286 452; w tym w wieku: 0 - 14 lat - 184 206 oraz 15 - 19 lat -

102 246. W roku 2004 - według GUS - liczba dzieci niepełnosprawnych w wieku 0-14 lat

wynosiła 209 000. Ze względu na fakt, iż publikowane dane dotyczące dzieci i młodzieży

niepełnosprawnych nie są jednolite (dotyczą rożnych przedziałów wiekowych), nie jest

możliwa rzetelna analiza w tym względzie.

W wystąpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiono informację, że znacznie więcej

osób w tym wieku zmaga się z długotrwałymi problemami zdrowotnymi — ma kłopoty

ze duchem, wzrokiem, trudności w mówieniu, poruszaniu się lub inne trudności - stwierdza


