ABSTRAKT DO WNIOSKU RPO W SPRAWIE
OPYAT ABONAMENTOWYCH
We wniosku RPO w sprawie optat abonamentowych zarzuca si¢ niezgodnos$¢ z art. 1, art. 2
iart. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji regulacji ustawy o optatach abonamentowych, ktoére
dotycza kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw  radiofonicznych
i telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania optaty abonamentowej [art. 7 ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.)]. We wniosku
RPO zaznacza, iz uznaje potrzebe istnienia mediéw publicznych oraz zasade przymusowego
gromadzenia $rodkéw publicznych na realizacje ich misji. Zarzuty wniosku dotycza jednie
ksztattu systemu poboru i egzekucji optat, ktory w praktyce funkcjonowania ze wzgledu na
normatywna  wadliwo$¢ kwestionowanych przepisow, w szczegdlnodci brak sprawnych
mechanizmow poboru i egzekucji abonamentu, doprowadzit do catkowitego zaprzeczenia

zasad powszechno$ci, sprawiedliwosci i rownos$ci ponoszenia ciezaréw publicznych.

Ustawa o optatach abonamentowych nakazuje stosowaé do egzekucji tych optat przepisy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Odestanie to nie pozwala jednak na
sprawne zastosowanie egzekucji administracyjnej, gdyz warunkiem niezbednym do
dochodzenia podmiotowych nalezno$ci jest wydanie decyzji przez wlasciwy organ.
Niekonstytucyjno$¢ analizowanych przepiséw opiera si¢ zatem na fakcie, iz ustawa
o optatach abonamentowych nie przewiduje wydawania decyzji okreslajacej wysokos$¢ tych
optat. Nie ma normatywnego rozwiazania pozwalajacego na stwierdzenie niewywiazywania
sie podmiotu zobowiazanego (gospodarstwa domowego) z obowiazku uiszczenia oplaty
abonamentowej w terminie przewidzianym w ustawie o optatach abonamentowych. Brak jest
zatem decyzji lub postanowienia, z ktérego wynika zalegtod¢ (i jej wysoko$¢), ktdra ma byé
przedmiotem dochodzenia w trybie egzekucji administracyjnej. Niemozno$¢ wydania takiego
orzeczenia oraz wskazania organdw wlasciwych do stwierdzania zalegloSci w optatach
abonamentowych powoduje, ze Ww rzeczywisto$ci egzekucja administracyjna nie jest
prowadzona. Nie ma mozliwosci przeprowadzenia egzekucji administracyjnej réwniez
w przypadku optat za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika. Przepisy ustawy o optatach
abonamentowych natozyty na kierownikéw jednostek Poczty Polskiej obowiazek wydawania
decyzji dotyczacej wysokosci oplaty za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika, lecz nie
wskazaty jednocze$nie terminu, w ktéorym powinna zostaé¢ uiszczona nalezno$¢ wymierzona

niniejsza decyzja. Uniemozliwia to stwierdzenie uptywu terminu do zaptaty, a co za tym idzie



pozbawia wierzyciela prawa do podejmowania dalszych dziatan niezbednych do wszczecia

egzekucji administracyjne;j.



