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Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informuje Pana Ministra, iz do mojego Biura wptywaja liczne skargi, w
ktérych osoby zainteresowane podtaczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnych
wskazuja na watpliwosci dotyczace spoczywajacego na nich obowiazku realizacji
wykonania i pokrycia kosztéw budowy przytaczy kanalizacyjnych.

Nalezy podnie$¢, ze zgodnie z trescia art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekstjedn. Dz. U. z
2006 r. Nr 123, poz. 858), przytaczem kanalizacyjnym jest odcinek przewodu taczacego
wewnetrzna instalacje  kanalizacyjna w  nieruchomos$ci odbiorcy ustug 2z siecia
kanalizacyjna, za pierwsza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku
do granicy nieruchomosci gruntowej. W przepisie tym Ustawodawca przewidzial dwie
odrebne sytuacje, w ktdrych zasieg przytacza kanalizacyjnego zalezny jest od tego, czy
podiaczenie nieruchomosci do sieci wiazaé si¢ bedzie z wykonaniem studzienki
kanalizacyjnej na nieruchomosci odbiorcy ustug.

Sposdb, w jaki Ustawodawca zdefiniowat przylacze kanalizacyjne w przypadku
braku studzienki kanalizacyjnej na nieruchomosci odbiorcy nie budzi watpliwosci w

praktyce organow jednostek samorzadu terytorialnego. W takiej sytuacji, przytaczem bedzie
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bez watpienia fragment przewodu prowadzacy od instalacji wewnetrznej w budynku do
granicy nieruchomosci gruntowe;.

Natomiast, jak wynika z tresci wplywajacych skarg, istnieja znaczne rozbieznosci w
interpretacji pojgcia przytacza kanalizacyjnego w tych przypadkach, w ktérych podtaczenie
nieruchomosci do sieci wiaze si¢ z istnieniem studzienki na nieruchomosci odbiorcy.
Organy jednostek samorzadu powszechnie przyjmuja stanowisko, ze w tego typu
przypadkach, na odbiorcy ustug spoczywa obowiazek realizacji i pokrycia kosztéow
wykonania przewodu odprowadzajacego S$cieki do studzienki kanalizacyjnej, a takze
odcinka okreslanego jako przytacze, prowadzacego od studzienki do sieci gldéwnej,
wykraczajacego poza granice nieruchomosci gruntowe;j.

W mysl odmiennego stanowiska Ministerstwa Budownictwa przyjetego w
konkretnych sprawach (np. BM3z-053-134/06 i BRIz-053-49-2/07/700), obowiazujaca
definicja przytacza kanalizacyjnego nie wskazuje punktu stanowiacego koniec przytacza.
Przy interpretacji omawianego pojecia zastosowanie znalez¢ zatem powinny przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Zgodnie z opinia Ministerstwa, odbiorca ustug zobowiazany jest do realizacji budowy
przytacza kanalizacyjnego na wlasny koszt wylacznie w granicach swojej nieruchomosci
gruntowej. Odpowiedzialno$¢ za budowg przewodow kanalizacyjnych znajdujacych sig
poza granicami tej nieruchomosci spoczywa¢ ma natomiast na wtasciwej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Brak precyzyjnych regulacji ustawowych oraz wskazane wyzej rozbieznosci w
interpretacji pojecia przytacza kanalizacyjnego powoduja, iz o0soby zainteresowane
podiaczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej pozostaja w niepewnosci, co do
faktycznego zakresu obowiazku pokrycia kosztéw i wykonania przytaczy, wynikajacego z
art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
scieckdbw. W powyzszym kontekscie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z ugruntowana w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada dostatecznej okreslonosci, przepisy prawa
zmierzajace do ograniczenia praw lub wolnosci obywatelskich badz naktadajace na
adresatow norm prawnych obowiazek okreslonego dziatania lub zaniechania powinny by¢
formutowane w sposob precyzyjny, umozliwiajacy osobom zainteresowanym samodzielna

orientacje w ich tresci.



Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie zasadnosci podjecia
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do doprecyzowania definicji przytacza
kanalizacyjnego w stosownych przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-./ Stanisiaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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ABSTRAKT

W swoim wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie¢ do Ministra
Budownictwa o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej,
zmierzajacej do doprecyzowania zawartej w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z
2006 r. Nr 123, poz. 858) definicji przytacza kanalizacyjnego.

Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem, przytaczem kanalizacyjnym jest
odcinek przewodu taczacego wewnetrzna instalacje kanalizacyjna w nieruchomosci
odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, za pierwsza studzienka liczac od strony
budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci gruntowe;.

W wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage na rozbieznoSci w interpretacji tego
pojecia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz Ministerstwo
Budownictwa. Watpliwosci interpretacyjne dotycza tych przypadkéw, w ktérych
podiaczenie nieruchomosci do sieci wiaze sie z wykonaniem studzienki
kanalizacyjnej. Organy jednostek samorzadu powszechnie przyjmuja stanowisko, ze w
tego typu przypadkach, na odbiorcy ustug spoczywa obowiazek budowy przewodu
odprowadzajacego Scieki do studzienki kanalizacyjnej, a takze realizacji wykonania i
pokrycia kosztéw okreslanego jako przytacze odcinka prowadzacego od studzienki do
sieci gkdwnej, wykraczajacego poza granice nieruchomosci gruntowe;j.

W mysl odmiennego stanowiska Ministerstwa Budownictwa, obowiazujaca
definicja przytacza kanalizacyjnego nie wskazuje punktu stanowiacego koniec
przytacza, a zatem przy jej interpretacji zastosowanie powinny znalezé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
W opinii Ministerstwa, odbiorca ustug zobowiazany jest do realizacji budowy
przytacza kanalizacyjnego na wlasny Kkoszt wylacznie w granicach swojej

nieruchomosci gruntowej. Odpowiedzialno$¢ za budowe przewoddow kanalizacyjnych



znajdujacych si¢ poza granicami tej nieruchomosci spoczywaé ma natomiast na
wilasciwej jednostce samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, brak precyzyjnych regulacji
ustawowych i stwierdzone rozbieznosci w ich interpretacji powoduja, iz osoby
zainteresowane podtaczeniem nieruchomosci do kanalizacji pozostaja w niepewnosci,
co do faktycznego zakresu obowiazku wykonania i pokrycia kosztéw przytaczy
kanalizacyjnych, wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw. Stan taki pozostaje natomiast w
sprzecznosci z ugruntowana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada
okreslonosci przepisdw prawa.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
Ministra Budownictwa z prosba o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy

legislacyjne;.



