Konferencja prasowa Rzecznika Praw Obywateiskich

EZYESTOSOWANIE W POLSCE
SRODKOW PROBAC]JI STANOWI
REALNA ALTERNATYWE DLA

KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI?

Areszt Sledczy w Warszawie -
Grochowie - 9 pazdziernika 2008 r.




PLAN PREZENTAC]I

0 Istotne problemy wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i1 tymczasowego aresztowania - w ocenie
RZecznika Praw Obywatelskich, a w tym:

« praca wieziennej stuzby zdrowia,

» samobojstwa i inne nadzwyczajne wypadki w jednostkach
penitencjarnych,

» statystyka wykonywania orzeczen w sprawach karnych w
2007 roku.

Rola Rzecznika Praw Obywatelskich jako krajowego
mechanizmu prewencji.

0 Wykonywanie srodkow probacji w swietle badan
Biura RPO.




PROBILEMY WIEZIENNEJ SLUZBY ZDROWIA
WwaoeEenie Rzecznilka Praw Obywatelskich

Narastajgce problemy z pozyskiwaniem przez wieziennictwo

kadry medyczne;.

Stosunkowo niewielka liczba pracownikow kadry medycznej (w
tym lekarzy psychiatrow).

Wstrzemiezliwos¢ w  interwencjach lekarzy  pogotowia
ratunkowego po godzinach pracy administracji wieziennej.

Brak konfrontacji opinii lekarskich wieziennej stuzby zdrowia ze
stanowiskami specjalistow publicznej stuzby zdrowia.

DuZza liczba skarg na wiezienna stuzbe zdrowia (20-30%) dotyczy
niewlasciwego traktowania osadzonych przez Ilekarzy i
pielegniarki.

Wzrost wykrytych zakazen wirusem HCV wsrdéd osadzonych (w
latach 2003 - 2007 odpowiednio: 138, 162, 234, 280, 533 przypadki)
oraz wysoka liczba zachorowan na gruzlice i Swierzb.




WAEIADICI NADZWYCZAJNE W JEDNOSTKACH
PIEININNENC JARNYCH LUB MIEJSCACH [ZOLAC]I
DLA NIELETNICH

& Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje sprawy nie tylko

na wniosek obywateli, ale rowniez z urzedu. W chwili
obecnej w Zespole VII - Prawa Karnego Wykonawczego
prowadzone sa 32 sprawy dotyczace wypadkow
nadzwyczajnych, jakie mialy miejsce w jednostkach
penitencjarnych, badz tez dotycza zlego traktowania
nieletnich w miejscach izolacji.




WASFADICI NADZWYCZAJNE W JEDNOSTKACH
FENINNENEJARNYCH LUB MIEJSCACH [ZOLAC)I
DLA NIELETNICH

& Ponadto, Rzecznik wystapit do Komendanta Giéwnego
Policji, Ministra Sprawiedliwosci jak 1 Ministra
Edukacji Narodowej z prosba o przesytanie raportéw o
wypadkach, jakie mialy miejsce w podleglych tym
podmiotom jednostkach, w ktorych przebywaja osoby
pozbawione wolnosci (pomieszczenia dla 0so6b
zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,
policyjne  izby dziecka, mlodziezowe osrodki
wychowawcze, mlodziezowe osSrodki socjoterapii,
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze).




SUATYSTYIKA WYPADKOW NADZWYCZANYCH
WAZAIKEADACH KARNYCH | ARESZTACH
SLEDCZYCH

ROK 2007

@ 219 prob samobdjczych;

B 36 samobojstw;

B Smierc z roznych przyczyn tacznie 154
osadzonych;

=m 1985 przypadkow samouszkodzeny;

@ 158 drastycznych przejawow podkultury
wiezienneyj;

=@ 89 przypadkoéw znecania si¢ nad osadzonym,;
@ 63 przypadki uszkodzenia ciata.




BTATYSTYKA WYPADKOW NADZWYCZANYCH
WEZAKEADACH KARNYCH | ARESZTACH
SLEDCZYCH

OKRES OD 1 STYCZNIA DO 31 SIERPNIA 2008 ROKU

144 proby samobojcze;

100 zgonoéw z r6znych przyczyn;

472 przypadki pobi¢ osadzonego;

1454 przypadkoéw samouszkodzeny;

93 przypadki drastycznej podkultury wieziennej;
59 przypadkoéw znecania sie nad osadzonym;

26 przypadkow pobicia skutkujacego ciezkim
uszkodzeniem ciata.




WAICONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
KARNYCH W 2007 ROKU

I.  Struktura kar orzeczonych przez sady powszechne

1. Rodzaje kar orzeczonych za przestepstwa w 2007 r. w sadach
rejonowych i okregowych

kary pozbawienia wolnosci: 323 730, w tym z warunkowym
zawieszeniem - 278.115,

kary ograniczenia wolnosci: 49.700,

kary grzywny:

- samoistnej - 85.249,

- orzeczonej obok kary pozbawienia wolnosci - 142.395,
warunkowe umorzenia postepowania: 25.854.




INICONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
KARNYCH W 2007 ROKU

Struktura kar orzeczonych przez sady powszechne

2. Rodzaje kar orzeczonych przez sady rejonowe za
wykroczenia

W 2007 r. w sadach rejonowych (sady grodzkie) orzeczono
lacznie 411.982 kary, w tym:

kar aresztu: 2.535 (w tym z warunkowym zawieszeniem
727),

kar ograniczenia wolnosci: 31.372, w tym
- prace na cele spoteczne - 31.359,

- potracenia z wynagrodzen - 13,
grzywien: 363.537.




WYKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
IKARNYCH W 2007 ROKU - cd.

O W sadach rejonowych, kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego
Zawieszenia zapadata w 9,2% skazan (w 2003 - 9%, 2004 - 9%, w 2005 - 8,3%, w
2006 - 8,8%), a kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania stanowita 61% (w 2003 -56,4%, w 2004 - 55%, w 2005 - 58,5%, w
2006 - 59,5%) orzekanych kar.

Podobnie, jak w poprzednich latach, zmniejsza sie ilos¢ kar alternatywnych na
rzecz orzekanych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania. Kara ograniczenia wolnosci byla orzekana w 11% skazan (w
2008 - 12,6%, w 2004 - 14,7%, w 2005 - 13,7%, w 2006 - 12,8%), kara grzywny -
samoistna w 18,8% skazan (w 2003 - 21,8%, w 2004 -21%, w 2005 - 19,4%, w
2006 - 18,8%).

Maleje takze liczba warunkowych umorzen postepowania orzekanych przez
sady rejonowe. W 2007 r. zapadto ich 25.818 (w 2003 - 31.912, 2004 - 31.647,
2005 - 30.316, 2006 -26.482).




WNIKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
IKARNYCH W 2007 ROKU - cd.

II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary
pozbawienia wolnosci

1. Stan tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych na
dzien 31 grudnia 2007 r.

a. ogolem: 87.776, w tym kobiety - 2.598,

b. tymczasowo aresztowani: 11.441, w tym kobiety - 524,
c. skazani i ukarani: 76.335, w tym kobiety - 2.074.




WY IKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
KARNYCH W 2007 ROKU - cd.

II. " Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia
wolnosci

Liczba skazanych nieosadzonych w zakladach karnych - ogétem-69.714
(2005 1. - 54.313; 2006 r. - 58.031). W 2007 r. liczba nieosadzonych znacznie
wzrosta (0 20,1% w stosunku do roku 2006, o 28,4% w stosunku do 2005 r.).
Najczestsze przyczyny nieosadzenia byly nastepujace:

odroczenie wykonania kary: 14.237 (2005 r. - 14.186; 2006 r. - 12.916),

brak informacji o wykonaniu polecenia doprowadzenia przez Policje
wzglednie informacji administracji zakladu karnego o dobrowolnym

zgloszeniu sie do odbycia kary: 15.642 (2005 r. - 13.012; 2006 r. - 13.292),
ukrywanie sie: 6.989 (2005 r. - 5.591; 2006 r. - 6.624),

zarzadzenie poszukiwania listem gonczym ogdlem: 14.428 (2005 r. - 8.222;
2006 r. - 11.230),

zawieszenie postepowania wykonawczego: 1.834 (2005 r.-1.611; 2006 r.-
1.318),

inne powody: 14.261 (2005 r. - 10.435; 2006 r. - 11.458).




WY IKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
IKARNYCH W 2007 ROKU - cd.

II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary
pozbawienia wolnosci

3. Warunkowe przedterminowe zwolnienie

zlozone wnioski: 58.739 (2005 r. - 56.499; 2006 r. - 57.450), w
tym:

- uwzglednione - 23.673 (2005 r. - 24.608; 2006 r. - 22.838),

- nieuwzglednione - 35.066 (2005 r. - 31.891; 2006 r.-34.612).

odwotanie warunkowego zwolnienia: 5.707 (2005 r. - 4.462;
2006 r. - 5.171).




WY IKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
KARNYCH W 2007 ROKU - cd.

II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary
pozbawienia wolnosci

Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci

zlozono ogotem 16.600 wnioskow (2005 r. - 16.117; 2006 r. -
17.282),

- uwzgledniono - 4.071 (2005 r. - 4.256; 2006 r. - 4.147)

- nie uwzgledniono - 12.529 (2005 r. - 11.861; 2006 r. -
13.135).




WY IKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
KARNYCH W 2007 ROKU - cd.

II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary
pozbawienia wolnosci

Realizacja Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 19 kwietnia 2006r. w sprawie trybu postepowania
wilasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych
w zakladach karnych lub aresztach sledczych przekroczy
w skali kraju ogolna pojemnos¢ tych zakladow (Dz. U. Nr
65, poz. 459).




WY IKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH

IKARNYCH W 2007 ROKU - cd.

Zaludnienie jednostek penitencjarnych na koniec 2007 roku wynosito -

110,9% i zmniejszylo sie w stosunku do stanu na koniec 2006 r. ktory
wynosit 118,5% (2005 r. -odpowiednio - 117,6%) 0 7,6 % (w stosunku do
2005 r. odpowiednio o 6,7%).

Zaludnienie jednostek penitencjarnych w latach 2000 - 2007 wg stanu na 31
grudnia.

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zaludnienie w % 1034 115,0 115,1 112,9 114,9 117,6 118,5 110,9




WNICONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
[GARNYCH W 2007 ROKU - cd.

6. Wedlug stanu na dzien 29 wrzesnia 2008 r.

w zakladach karnych i aresztach sledczych
przebywalo 84.496 osadzonych, w tym:

- 9.702 tymczasowo aresztowanych,

- 74.357 skazanych i 437 ukaranych.




WYKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
IKARNYCH W 2007 ROKU - cd.

I WykKonanie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania

U Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. ogélem wykonywano 268.352
dozory nad skazanymi na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
Zawieszeniem jej wykonania (w 2006 r. - 271.929 dozory). Nastapil wiec
nieznaczny spadek liczby wykonywanych dozoréw - o0 1,3%.

W 2007 r. w 50.802 sprawach zarzadzono wykonanie kary, ktéra zostata
Oorzeczona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Najczestsza
przyczyna zarzadzenia wykonania kary (48,9% zarzadzen) bylo -
podobnie jak w 2006 r. - popelnienie w okresie proby podobnego
przestepstwa umyslnego, za ktoére orzeczono prawomocnie kare
pozbawienia wolnosci (art. 75 § I k.k.). Na drugim miejscu w tej kategorii
odnotowano razace naruszenie porzadku prawnego w inny sposob (21%).
W 2006 r. druga glowna przyczyna zarzadzenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci byto uchylanie si¢ od wykonywania natozonych
obowigzkow lub srodkéw karnych (15,2 %, obecnie - 13,6%).




WYKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH

IKARNYCH W 2007 ROKU - cd.

IV. Wykonanie kary ograniczenia wolnosci

1. W 2007 r. w sadach rejonowych wykonywano tacznie 103.384

orzeczen (73.098 w zwiazku z przestepstwami, 30.286 w zwiazku z
wykroczeniami), w tym:

a. w formie wykonywania nieodplatnej kontrolowanej pracy (art.
35 § 1 k.k.) - 102.184, co stanowi 98,84%,

b. w formie potracen z wynagrodzenia za prace (art. 35 § 2 k.k.) -
1.200, co stanowi 1,16%.




WY IKONANIE ORZECZEN W SPRAWACH
KARNYCH W 2007 ROKU - cd.

IV. Wykonanie kary ograniczenia wolnosci

Zestawienie danych za lata 2005 - 2007 wskazuje na
nastepujace tendencije:

wykonanie kary ograniczenia wolnosci w zwigzku z
przestepstwami spadio w 2006 r. w stosunku do 2005 r. - o
7,5%, zas w 2007 r. w stosunku do 2006 r.- 0 17%;

wykonanie kary ograniczenia wolnosci w zwigzku z
wykroczeniami i wykroczeniami skarbowymi wzrosto w
2006 r. w stosunku do 2005 r. - 0 16,3% i spadto w 2007 r.
w stosunku do 2006 - 0 19%.




IKRAJOWY MECHANIZM PREWENC]JI - NOWA
ANIEYA RZECZNTKA PRAW OBYWATELSKICH

Ll Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywane sa w chwili
obecnej przez trzy Zespoly merytoryczne Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego, Zespo6t
Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcéw oraz
Zespot Zotnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych.

Dziafalnos¢ = Krajowego  Mechanizmu  Prewencji  obejmuje
przeprowadzanie systematycznych wizytacji w okolo 1000 réznego
rodzaju miejscach zatrzyman w Polsce, celem wzmocnienia, o ile to
konieczne, ochrony tych oséb przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.




SRAJOWY MECHANIZM PREWENC]I - NOWA
SUINISEYA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

U Od poczatku biezacego roku przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji, przeprowadzili wizytacje zapobiegawcze w 57 r6znego
rodzaju miejscach zatrzyman.

W chwili obecnej przeprowadzamy 3-4 wizytacje w miesigcu, w
roznych czesciach Polski, przy czym kazda z nich trwa 3-4 dni i
obejmuje kilka r6znego rodzaju jednostek.

Z dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich jako Krajowego
Mechanizmu Prewencji, bedzie sporzadzany roczny raport, ktory
po raz pierwszy za rok 2008 zostanie przygotowany do korica
pierwszego kwartatu 2009 r.




PDOSIKONALENIE SRODKOW PROBACJI | READAPTAC]I
SKAZANYCH
WasIIEespropozycji Rzecznilka Praw Obywatelskich

I.  w zakresie zmian legislacyjnych m.in.

1. rozwiagzanie problemu niekonstytucyjnosci rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowiazkéw kuratorow zawodowych, ktére
wykracza poza zakres delegacji zawartej w art. 12 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sagdowych;

zmiana redakcji przepisow Kodeksu karnego wykonawczego i aktéw
wydanych na jego podstawie, dotyczacych dozoru przy warunkowym
umorzeniu postepowania, ktéra nie bedzie rodzita watpliwosci co do
statusu prawnego sprawcy, do ktorego jest adresowana;

zmiana redakgji art. 153 § 4 Kkw tak, aby katalog wymienionych w nim
obowiazkow, mozliwych do nalozenia na skazanego korzystajacego z
przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, nie mial charakteru
zamknietego;

okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, wydanym na
podstawie Kodeksu karnego wykonawczego, sposobu wykonywania przez
kuratorow czynnosci w trybie art. 164 Kkw;




PDOSKONALENIE SRODKOW PROBAC]JI | READAPTAC]I
SKAZANYCH
yEsITelepropozycji Rzecznika Praw Obywatelskich

II.  w zakresie doskonalenia praktyki m.in.

1. dalsze wspieranie etatowe sluzby kuratorskiej oraz rownomierne
obcigzania kuratorow sadowych dla dorostych srodkami probacji i innymi
obowigzkami;

przestrzeganie przez wszystkie podmioty postepowania wykonawczego
Wymogu terminowego rozpoczynania czynnosci zwigzanych z
dozorowaniem.

egzekwowanie od os6b dozorowanych wykonania obowiazku
Kontaktowania sie z kuratorem, w tym zgloszenia sie do kuratora w ciagu 7
dni od powziecia wiadomosci o oddaniu ich pod dozér;

ujednolicenie i odpowiednia modyfikacja sposobu prowadzenia przez
kuratora dokumentacji dozoru;

staranne rozpoznawanie sytuacji skazanego przed podjeciem decyzji o
objeciu go okresem, o ktorym mowa w art. 164 Kkw;

lepsze przygotowanie kuratoréw do sprawowania dozoru na wniosek
skazanego i uwzglednianie jego specyfiki w programach szkolen.




