
K f j R ik P Ob t l ki hKonferencja prasowa Rzecznika Praw Obywatelskich

ŚAreszt Śledczy w Warszawie –
Grochowie - 9 października 2008 r.



Istotne problemy wykonywania kary pozbawienia 
wolności i tymczasowego aresztowania – w ocenie 
Rzecznika Praw Obywatelskich, a w tym:

 i i j ł żb  d i• praca więziennej służby zdrowia,
• samobójstwa i inne nadzwyczajne wypadki w jednostkach 

penitencjarnych,p j y ,
• statystyka wykonywania orzeczeń w sprawach karnych w 

2007 roku.

Rola Rzecznika Praw Obywatelskich jako krajowego 
mechanizmu prewencjimechanizmu prewencji.

Wykonywanie środków probacji w świetle badań Wykonywanie środków probacji w świetle badań 
Biura RPO.



N j bl ki i i i iNarastające problemy z pozyskiwaniem przez więziennictwo
kadry medycznej.
Stosunkowo niewielka liczba pracowników kadry medycznej (wp y y j (
tym lekarzy psychiatrów).
Wstrzemięźliwość w interwencjach lekarzy pogotowia
ratunkowego po godzinach pracy administracji więziennejratunkowego po godzinach pracy administracji więziennej.
Brak konfrontacji opinii lekarskich więziennej służby zdrowia ze
stanowiskami specjalistów publicznej służby zdrowia.
Duża liczba skarg na więzienną służbę zdrowia (20-30%) dotyczy
niewłaściwego traktowania osadzonych przez lekarzy i
pielęgniarkipielęgniarki.
Wzrost wykrytych zakażeń wirusem HCV wśród osadzonych (w
latach 2003 – 2007 odpowiednio: 138, 162, 234, 280, 533 przypadki)

k li b h ń źli i ś i boraz wysoka liczba zachorowań na gruźlicę i świerzb.



Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje sprawy nie tylko
na wniosek obywateli ale również z urzędu W chwilina wniosek obywateli, ale również z urzędu. W chwili
obecnej w Zespole VII - Prawa Karnego Wykonawczego
prowadzone są 32 sprawy dotyczące wypadkówp ą p y y ą yp
nadzwyczajnych, jakie miały miejsce w jednostkach
penitencjarnych, bądź też dotyczą złego traktowania

i l i h i j h i l jinieletnich w miejscach izolacji.



Ponadto, Rzecznik wystąpił do Komendanta Głównego
Policji, Ministra Sprawiedliwości jak i Ministra

d d łEdukacji Narodowej z prośbą o przesyłanie raportów o
wypadkach, jakie miały miejsce w podległych tym
podmiotom jednostkach w których przebywają osobypodmiotom jednostkach, w których przebywają osoby
pozbawione wolności (pomieszczenia dla osób
zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,y y j g yj y j ,
policyjne izby dziecka, młodzieżowe ośrodki
wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii,

h k dl l h kł d )schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze).



ROK 2007

219 prób samobójczych;
36 samobójstw;
śmierć z różnych przyczyn łącznie 154 
osadzonych;
1985 przypadków samouszkodzeń;
158 drastycznych przejawów podkultury 

i i jwięziennej;
89 przypadków znęcania się nad osadzonym;
63 dki k d i  i ł63 przypadki uszkodzenia ciała.



OKRES OD 1 STYCZNIA DO 31 SIERPNIA 2008 ROKUOKRES OD 1 STYCZNIA DO 31 SIERPNIA 2008 ROKU

144 próby samobójcze;144 próby samobójcze;
100 zgonów z różnych przyczyn;
472 przypadki pobić osadzonego;472 przypadki pobić osadzonego;
1454 przypadków samouszkodzeń;
93 przypadki drastycznej podkultury więziennej;93 przypadki drastycznej podkultury więziennej;
59 przypadków znęcania się nad osadzonym;
26 przypadków pobicia skutkującego ciężkim p yp p ją g ę
uszkodzeniem ciała.



I Struktura kar orzeczonych przez sądy powszechneI. Struktura kar orzeczonych przez sądy powszechne

1. Rodzaje kar orzeczonych za przestępstwa w 2007 r. w sądach 1. Rodzaje kar orzeczonych za przestępstwa w 2007 r. w sądach 
rejonowych i okręgowych

a. kary pozbawienia wolności: 323 730, w tym z warunkowym 
i i  278 115zawieszeniem – 278.115,

b. kary ograniczenia wolności: 49.700,
c. kary grzywny:c. a y g y y:

- samoistnej - 85.249, 
- orzeczonej obok kary pozbawienia wolności - 142.395,

d. warunkowe umorzenia postępowania: 25.854.



I. Struktura kar orzeczonych przez sądy powszechneI. Struktura kar orzeczonych przez sądy powszechne

2. Rodzaje kar orzeczonych przez sądy rejonowe za 
k iwykroczenia

W 2007 r. w sądach rejonowych (sądy grodzkie) orzeczono 
łącznie 411.982 kary, w tym:

a. kar aresztu: 2.535 (w tym z warunkowym zawieszeniem 
727),

b. kar ograniczenia wolności: 31.372, w tymb. kar ograniczenia wolności: 31.372, w tym
- prace na cele społeczne - 31.359,
- potrącenia z wynagrodzeń - 13,

i  363 537c. grzywien: 363.537.



W sądach rejonowych kara pozbawienia wolności bez warunkowegoW sądach rejonowych, kara pozbawienia wolności bez warunkowego
zawieszenia zapadała w 9,2% skazań (w 2003 - 9%, 2004 - 9%, w 2005 - 8,3%, w
2006 - 8,8%), a kara pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania stanowiła 61% (w 2003 -56 4% w 2004 - 55% w 2005 - 58 5% wwykonania stanowiła 61% (w 2003 56,4%, w 2004 55%, w 2005 58,5%, w
2006 - 59,5%) orzekanych kar.

P d b i j k d i h l h i j i il ść k l hPodobnie, jak w poprzednich latach, zmniejsza się ilość kar alternatywnych na
rzecz orzekanych kar pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania. Kara ograniczenia wolności była orzekana w 11% skazań (w
2003 12 6% 2004 14 7% 2005 13 7% 2006 12 8%) k2003 - 12,6%, w 2004 - 14,7%, w 2005 - 13,7%, w 2006 - 12,8%), kara grzywny -
samoistna w 18,8% skazań (w 2003 - 21,8%, w 2004 -21%, w 2005 - 19,4%, w
2006 - 18,8%).

Maleje także liczba warunkowych umorzeń postępowania orzekanych przez
sądy rejonowe. W 2007 r. zapadło ich 25.818 (w 2003 - 31.912, 2004 - 31.647,
2005 - 30.316, 2006 -26.482).



II Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary 
pozbawienia wolności

1. Stan tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych na 
dzień 31 grudnia 2007 r.

a. ogółem: 87.776, w tym kobiety – 2.598,
b. tymczasowo aresztowani: 11.441, w tym kobiety – 524,

k i i k i  76 335   t  k bi t  2 074c. skazani i ukarani: 76.335, w tym kobiety – 2.074.



II W k i   i  i k  b i i  II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia 
wolności

2. Liczba skazanych nieosadzonych w zakładach karnych - ogółem-69.714 
(2005 r. - 54.313; 2006 r. - 58.031). W 2007 r. liczba nieosadzonych znacznie 
wzrosła (o 20,1% w stosunku do roku 2006, o 28,4% w stosunku do 2005 r.).
Najczęstsze przyczyny nieosadzenia były następujące:Najczęstsze przyczyny nieosadzenia były następujące:

a. odroczenie wykonania kary: 14.237 (2005 r. - 14.186; 2006 r. - 12.916),
b. brak informacji o wykonaniu polecenia doprowadzenia przez Policje 

względnie informacji administracji zakładu karnego o dobrowolnym względnie informacji administracji zakładu karnego o dobrowolnym 
zgłoszeniu się do odbycia kary: 15.642 (2005 r. - 13.012; 2006 r. - 13.292),

c. ukrywanie się: 6.989 (2005 r. - 5.591; 2006 r. - 6.624),
d. zarządzenie poszukiwania listem gończym ogółem: 14.428 (2005 r. - 8.222; 

2006 r. - 11.230),
e. zawieszenie postępowania wykonawczego: 1.834 (2005 r.-1.611; 2006 r.-

1.318),
f inne powody: 14 261 (2005 r  10 435; 2006 r  11 458)f. inne powody: 14.261 (2005 r. - 10.435; 2006 r. - 11.458).



II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary 
b i i  l ś ipozbawienia wolności

3. Warunkowe przedterminowe zwolnienie3. Warunkowe przedterminowe zwolnienie
a. złożone wnioski: 58.739 (2005 r. - 56.499; 2006 r. - 57.450), w 

tym:
- uwzględnione - 23.673 (2005 r. - 24.608; 2006 r. - 22.838),
- nieuwzględnione - 35.066 (2005 r. - 31.891; 2006 r.-34.612).

b odwołanie warunkowego zwolnienia: 5 707 (2005 r  4 462; b. odwołanie warunkowego zwolnienia: 5.707 (2005 r. - 4.462; 
2006 r. - 5.171).



II Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary 
pozbawienia wolności

4. Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolności
złożono ogółem 16.600 wniosków (2005 r. - 16.117; 2006 r. -g (
17.282),
- uwzględniono - 4.071 (2005 r. - 4.256; 2006 r. - 4.147)

i  l d i  12 529 (2005  11 861  2006  - nie uwzględniono - 12.529 (2005 r. - 11.861; 2006 r. -
13.135).



II Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary II. Wykonanie tymczasowego aresztowania i kary 
pozbawienia wolności

5. Realizacja Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z 
dnia 19 kwietnia 2006r. w sprawie trybu postępowania 
właściwych organów w wypadku, gdy liczba osadzonych 
w zakładach karnych lub aresztach śledczych przekroczy 
w skali kraju ogólną pojemność tych zakładów (Dz. U. Nr j g ą p j y (
65, póz. 459).



Zaludnienie jednostek penitencjarnych na koniec 2007 roku wynosiło -
110,9% i zmniejszyło się w stosunku do stanu na koniec 2006 r. który 110,9% i zmniejszyło się w stosunku do stanu na koniec 2006 r. który 
wynosił 118,5% (2005 r. -odpowiednio - 117,6%) o 7,6% (w stosunku do 
2005 r. odpowiednio o 6,7%).

Zaludnienie jednostek penitencjarnych w latach 2000 - 2007 wg stanu na 31 
grudnia.

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zaludnienie w % 103 4 115 0 115 1 112 9 114 9 117 6 118 5 110 9Zaludnienie w % 103,4 115,0 115,1 112,9 114,9 117,6 118,5 110,9



6 W dł    d i ń 29 ś i  2008  6. Według stanu na dzień 29 września 2008 r. 
w zakładach karnych i aresztach śledczych 

b ł  84 496 d h   tprzebywało 84.496 osadzonych, w tym:

9 702 t  t h- 9.702 tymczasowo aresztowanych,

74 357 k h i 437 k h- 74.357 skazanych i 437 ukaranych.



III. Wykonanie kary pozbawienia wolności z warunkowym y y p y
zawieszeniem jej wykonania

Według stanu na dzień 31 grudnia 2007 r. ogółem wykonywano 268.352
dozory nad skazanymi na karę pozbawienia wolności z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania (w 2006 r. - 271.929 dozory). Nastąpił więcj j y ( y) ąp ę
nieznaczny spadek liczby wykonywanych dozorów - o 1,3%.
W 2007 r. w 50.802 sprawach zarządzono wykonanie kary, która została
orzeczona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Najczęstsząy j j y j ę ą
przyczyną zarządzenia wykonania kary (48,9% zarządzeń) było -
podobnie jak w 2006 r. - popełnienie w okresie próby podobnego
przestępstwa umyślnego, za które orzeczono prawomocnie karęp ęp y g p ę
pozbawienia wolności (art. 75 § l k.k.). Na drugim miejscu w tej kategorii
odnotowano rażące naruszenie porządku prawnego w inny sposób (21%).
W 2006 r. drugą główną przyczyną zarządzenia wykonania kary
pozbawienia wolności było uchylanie się od wykonywania nałożonych
obowiązków lub środków karnych (15,2 %, obecnie - 13,6%).



IV W k i  k  i i  l ś iIV. Wykonanie kary ograniczenia wolności

1 W 2007   d h j h k  ł i  103 384 1. W 2007 r. w sądach rejonowych wykonywano łącznie 103.384 
orzeczeń (73.098 w związku z przestępstwami, 30.286 w związku z 
wykroczeniami), w tym:

a. w formie wykonywania nieodpłatnej kontrolowanej pracy (art. 
35 § l k.k.) - 102.184, co stanowi 98,84%,

b w formie potrąceń z wynagrodzenia za pracę (art  35 § 2 k k ) b. w formie potrąceń z wynagrodzenia za pracę (art. 35 § 2 k.k.) -
1.200, co stanowi 1,16%.



IV. Wykonanie kary ograniczenia wolnościy y g

2. Zestawienie danych za lata 2005 - 2007 wskazuje na 
następujące tendencje:

a. wykonanie kary ograniczenia wolności w związku z 
przestępstwami spadło w 2006 r  w stosunku do 2005 r  - o przestępstwami spadło w 2006 r. w stosunku do 2005 r. o 
7,5%, zaś w 2007 r. w stosunku do 2006 r.- o 17%;

b. wykonanie kary ograniczenia wolności w związku z 
k i i i k i i k b i ł   wykroczeniami i wykroczeniami skarbowymi wzrosło w 

2006 r. w stosunku do 2005 r. - o 16,3% i spadło w 2007 r. 
w stosunku do 2006 - o 19%.



Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywane są w chwili
obecnej przez trzy Zespoły merytoryczne Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zespół Prawa Karnego Wykonawczego, Zespół
Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemców orazj j, y
Zespół Żołnierzy i Funkcjonariuszy Służb Publicznych.

D i ł l ść K j M h i P ji b j jDziałalność Krajowego Mechanizmu Prewencji obejmuje
przeprowadzanie systematycznych wizytacji w około 1000 różnego
rodzaju miejscach zatrzymań w Polsce, celem wzmocnienia, o ile to
konieczne, ochrony tych osób przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub poniżającym traktowaniem albo karaniem.



Od początku bieżącego roku przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykonując zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji, przeprowadzili wizytacje zapobiegawcze w 57 różnego
rodzaju miejscach zatrzymań.

W chwili obecnej przeprowadzamy 3-4 wizytacje w miesiącu, w
różnych częściach Polski, przy czym każda z nich trwa 3-4 dni i

b j j kilk óż d j j d kobejmuje kilka różnego rodzaju jednostek.

Z działalności Rzecznika Praw Obywatelskich jako KrajowegoZ działalności Rzecznika Praw Obywatelskich jako Krajowego
Mechanizmu Prewencji, będzie sporządzany roczny raport, który
po raz pierwszy za rok 2008 zostanie przygotowany do końca
pierwszego kwartału 2009 rpierwszego kwartału 2009 r.



I  k i  i  l i l j h iI. w zakresie zmian legislacyjnych m.in.
1. rozwiązanie problemu niekonstytucyjności rozporządzenia Ministra

Sprawiedliwości z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegółowego sposobu
wykonywania uprawnień i obowiązków kuratorów zawodowych, które
wykracza poza zakres delegacji zawartej w art. 12 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sądowych;

2. zmiana redakcji przepisów Kodeksu karnego wykonawczego i aktów
wydanych na jego podstawie, dotyczących dozoru przy warunkowym
umorzeniu postępowania, która nie będzie rodziła wątpliwości co do
statusu prawnego sprawcy, do którego jest adresowana;

3. zmiana redakcji art. 153 § 4 Kkw tak, aby katalog wymienionych w nim
obowiązków, możliwych do nałożenia na skazanego korzystającego z
przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolności, nie miał charakteru
zamkniętego;

4. określenie w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości, wydanym nap p y y
podstawie Kodeksu karnego wykonawczego, sposobu wykonywania przez
kuratorów czynności w trybie art. 164 Kkw;



II w zakresie doskonalenia praktyki m inII. w zakresie doskonalenia praktyki m.in.
1. dalsze wspieranie etatowe służby kuratorskiej oraz równomierne 

obciążania kuratorów sądowych dla dorosłych środkami probacji i innymi 
b i k iobowiązkami;

2. przestrzeganie przez wszystkie podmioty postępowania wykonawczego 
wymogu terminowego rozpoczynania czynności związanych z 
d idozorowaniem.

3. egzekwowanie od osób dozorowanych wykonania obowiązku 
kontaktowania się z kuratorem, w tym zgłoszenia się do kuratora w ciągu 7 
d d d dd h d ddni od powzięcia wiadomości o oddaniu ich pod dozór;

4. ujednolicenie i odpowiednia modyfikacja sposobu prowadzenia przez 
kuratora dokumentacji dozoru;

5. staranne rozpoznawanie sytuacji skazanego przed podjęciem decyzji o 
objęciu go okresem, o którym mowa w art. 164 Kkw;

6. lepsze przygotowanie kuratorów do sprawowania dozoru na wniosek p p yg p
skazanego i uwzględnianie jego specyfiki w programach szkoleń.


