DOSKONALENIE SRODKOW PROBACJI I READAPTACJI SKAZANYCH

w Swietle propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich

W biezacym roku zostaly zakonczone w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich prace nad przygotowaniem i wydaniem zbioru opracowan pod
tytutem: Wykonywanie Srodkow probacji i readaptacji skazanych w Polsce.
Przygotowanie pod redakcja dr Janusza Zagorskiego, dyrektora Zespolu Prawa
Karnego Wykonawczego, o§miu opracowan tematycznych potaczono z badaniami
sondazowymi w wybranych sgdach oraz wsrod kuratorow sadowych dla dorostych
1 0s6b, wobec ktorych wykonano jeden z opisanych srodkéw.

Szczegbdlowa analiza przepisow 1 danych statystycznych, akt spraw karnych,
teczek dozoru i innej dokumentacji prowadzonej przez kuratorow, a takze tresé
wypetnionych ankiet, daly autorom opracowan podstawg do sformulowania
wnioskow, ktore odnoszg si¢ zarowno do potrzeby zmiany obowigzujacych norm
prawa, jak 1 praktyki ich stosowania.

Whnioski te w petni zaakceptowatem 1 dlatego w wystapieniach z dnia 13
marca i 28 lipca 2008 r. zwrdcilem si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie
stanowiska w sprawie stwierdzonych przez Biuro Rzecznika nieprawidlowosci
w wykonywaniu w Polsce Srodkow probacji i readaptacji skazanych oraz
propozycji nowych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie. Zaproponowane
przeze mnie zmiany powinny bowiem stuzy¢ doskonaleniu nieizolacyjnych form
postepowania ze skazanymi, jako realnej alternatywy dla bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismach z dnia 16
kwietnia 1 26 sierpnia 2008 r. szczegotowo ustosunkowat si¢ do wnioskow
przedstawionych w moich wystapieniach i zapewnit, ze wigkszo$¢ z nich popiera
w calej rozciaggtosci, a wystepujace w tym obszarze propozycje zmian
legislacyjnych oraz wnioski dotyczace doskonalenia praktyki zostang
wprowadzone do realizacji. Naprzeciw moim postulatom legislacyjnym ida
niektore rozwigzania, jakie przewidziano w ministerialnym projekcie nowelizacji

Kodeksu karnego wykonawczego.



Podstawowe wnioski, ktore odnoszg si¢ zarowno do potrzeby zmiany

obowiazujacych norm prawa, jak i praktyki ich stosowania dotycza:

I. w zakresie zmian legislacyjnych:

1) rozwigzanie problemu niekonstytucyjno$ci rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania uprawnien 1 obowigzkéw kuratorow zawodowych (Dz.U. Nr 112, poz.
1064), ktore wykracza poza zakres delegacji zawartej w art. 12 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sgdowych;

2) zmiana redakcji przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego 1 aktow wydanych
na jego podstawie, dotyczacych dozoru przy warunkowym umorzeniu postepowania,
ktora nie bedzie rodzita watpliwosci co do statusu prawnego sprawcy, do ktdrego jest
adresowana, a takze rozciagnigcie stosowania art. 14 Kkw na osoby, wobec ktorych
warunkowo umorzono postgpowanie karne, lub dodanie art. 177a Kkw okreslajacego
kompetencje sagdu do zarzadzenia wywiadu $rodowiskowego w stosunku do takich
sprawcow;

3) zmiana redakcji art. 153 § 4 Kkw tak, aby katalog wymienionych w nim
obowigzkoéw, mozliwych do nalozenia na skazanego korzystajacego z przerwy
w odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci, nie mial charakteru zamknigtego. Istotne
jest tez wprowadzenie przepisu nakladajacego na kuratorskie zespoty stuzby sadowe;j
obowigzku przekazywania sagdom penitencjarnym, po zakonczeniu okresu przerwy,
catej dokumentacji dotyczacej kontroli wykorzystania jej przez skazanego;

4) okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci, wydanym na podstawie
Kodeksu karnego wykonawczego, sposobu wykonywania przez kuratorow czynno$ci
w trybie art. 164 Kkw oraz dokumentowania tych czynnos$ci, a takze uregulowanie
kwestii  wlasciwosci miejscowej sadu, ktérego kuratorzy powinni wykonywaé
dziatania w trybie art. 164 Kkw;

5) w zwiazku z wykonywaniem dozoru orzeczonego na wniosek skazanego na
podstawie art. 167 Kkw: zmiana unormowania dotyczacego czasu trwania dozoru (art.

167 § 4 Kkw), usunigcie ograniczenia w wykonywaniu dozoru tylko przez



zawodowego kuratora sadowego, wydanie przepisow wykonawczych okreslajacych

zasady 1 tryb wykonywania dozoru na wniosek skazanego;

I1. w zakresie doskonalenia praktyki:

1) dalsze wspieranie etatowe sluzby kuratorskiej oraz réwnomierne obcigzania
kuratoré6w sadowych dla dorostych §rodkami probacji i innymi obowigzkami, czemu
stuzy¢ bedzie rowniez zmiana przepisow ustalajacych standardy pracy kuratora
sadowego;

2) przeprowadzanie przez kuratorow wywiadow Srodowiskowych w sposdb
zgodny z wzorcem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 11
czerwca 2003 r. wsprawie regulaminu czynno$ci w zakresie przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U. z 2003
r. Nr 108, poz. 1018);

3) przestrzeganie przez wszystkie podmioty postepowania wykonawczego
wymogu terminowego rozpoczynania czynno$ci zwigzanych z dozorowaniem.
Podejmowanie ich ze znacznym opdznieniem w stosunku do 14 dniowego terminu jest
bowiem zjawiskiem powszechnym;

4) egzekwowanie od 0sob dozorowanych wykonania obowigzku kontaktowania si¢
z kuratorem, w tym zgloszenia si¢ do kuratora w ciggu 7 dni od powzigcia wiadomosci
o oddaniu ich pod dozor;

5) yjednolicenie 1 odpowiednia modyfikacja sposobu prowadzenia przez kuratora
dokumentacji dozoru;

6) respektowanie przez administracj¢ wig¢zienng zasady wyrazonej w art. 165 § 1
Kkw, zgodnie z ktdéra w okresie przeznaczonym na przygotowanie do zycia po
zwolnieniu skazany powinien przebywa¢ w zakladzie karnym polozonym najblizej
jego przyszlego miejsca zamieszkania;

7) staranne rozpoznawanie sytuacji skazanego przed podjeciem decyzji o objeciu
go okresem, o ktorym mowa w art. 164 Kkw;

8) w zwiagzku z wykonywaniem dozoru orzeczonego na wniosek skazanego na
podstawie art. 167 Kkw: lepsze przygotowanie kuratoréw do sprawowania dozoru na

wniosek skazanego i uwzglednianie jego specyfiki w programach szkolen, szybsze



obejmowanie skazanych dozorem po opuszczeniu zaktadu karnego i aktywizowanie
ich w rozwigzywaniu swoich problemoéw, zwigkszenie czgstotliwosci bezposrednich
kontaktow kuratora z dozorowanymi, zwlaszcza w pierwszym okresie po opuszczeniu
przez nich zakladu karnego, przyjecie zasady niezwlocznego informowania sadu
penitencjarnego 1 wystgpowania z wnioskiem przez kuratora zawodowego
o zaniechanie dozoru po bezskutecznych staraniach o zmiang postgpowania
skazanego, dostosowanie wzorow dokumentacji dozoru, poprawa efektywnosci
kontroli kierownictw stuzby kuratorskiej nad przebiegiem dozoru.

Pelny zakres podejmowanej problematyki zawarto w udostepnionej Panstwu
pracy zbiorowej: Wykonywanie Srodkow probacji i readaptacji skazanych

w Polsce, Biuletyn RPO — Materialy nr 59, Warszawa 2008 r.



