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DOSKONALENIE ŚRODKÓW PROBACJI I READAPTACJI SKAZANYCH 

w świetle propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich 

 
W bieżącym roku zostały zakończone w Biurze Rzecznika Praw 

Obywatelskich prace nad przygotowaniem i wydaniem zbioru opracowań pod 

tytułem: Wykonywanie środków probacji i readaptacji skazanych w Polsce. 

Przygotowanie pod redakcją dr Janusza Zagórskiego, dyrektora Zespołu Prawa 

Karnego Wykonawczego, ośmiu opracowań tematycznych połączono z badaniami 

sondażowymi w wybranych sądach oraz wśród kuratorów sądowych dla dorosłych 

i osób, wobec których wykonano jeden z opisanych środków.  

Szczegółowa analiza przepisów i danych statystycznych, akt spraw karnych, 

teczek dozoru i innej dokumentacji prowadzonej przez kuratorów, a także treść 

wypełnionych ankiet, dały autorom opracowań podstawę do sformułowania 

wniosków, które odnoszą się zarówno do potrzeby zmiany obowiązujących norm 

prawa, jak i praktyki ich stosowania.  

Wnioski te w pełni zaakceptowałem i dlatego w wystąpieniach z dnia 13 

marca i 28 lipca 2008 r. zwróciłem się do Ministra Sprawiedliwości o zajęcie 

stanowiska w sprawie stwierdzonych przez Biuro Rzecznika nieprawidłowości 

w wykonywaniu w Polsce środków probacji i readaptacji skazanych oraz 

propozycji nowych rozwiązań legislacyjnych w tym zakresie. Zaproponowane 

przeze mnie zmiany powinny bowiem służyć doskonaleniu nieizolacyjnych form 

postępowania ze skazanymi, jako realnej alternatywy dla bezwzględnej kary 

pozbawienia wolności. 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości w pismach z dnia 16 

kwietnia i 26 sierpnia 2008 r. szczegółowo ustosunkował się do wniosków 

przedstawionych w moich wystąpieniach i zapewnił, że większość z nich popiera 

w całej rozciągłości, a występujące w tym obszarze propozycje zmian 

legislacyjnych oraz wnioski dotyczące doskonalenia praktyki zostaną 

wprowadzone do realizacji. Naprzeciw moim postulatom legislacyjnym idą 

niektóre rozwiązania, jakie przewidziano w ministerialnym projekcie nowelizacji 

Kodeksu karnego wykonawczego. 
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Podstawowe wnioski, które odnoszą się zarówno do potrzeby zmiany 

obowiązujących norm prawa, jak i praktyki ich stosowania dotyczą: 

 

I. w zakresie zmian legislacyjnych: 

1) rozwiązanie problemu niekonstytucyjności rozporządzenia Ministra 

Sprawiedliwości z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegółowego sposobu 

wykonywania uprawnień i obowiązków kuratorów zawodowych (Dz.U. Nr 112, poz. 

1064), które wykracza poza zakres delegacji zawartej w art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 

2001 r. o kuratorach sądowych; 

2) zmiana redakcji przepisów Kodeksu karnego wykonawczego i aktów wydanych 

na jego podstawie, dotyczących dozoru przy warunkowym umorzeniu postępowania, 

która nie będzie rodziła wątpliwości co do statusu prawnego sprawcy, do którego jest 

adresowana, a także rozciągnięcie stosowania art. 14 Kkw na osoby, wobec których 

warunkowo umorzono postępowanie karne, lub dodanie art. 177a Kkw określającego 

kompetencje sądu do zarządzenia wywiadu środowiskowego w stosunku do takich 

sprawców; 

3) zmiana redakcji art. 153 § 4 Kkw tak, aby katalog wymienionych w nim 

obowiązków, możliwych do nałożenia na skazanego korzystającego z przerwy 

w odbywaniu kary pozbawienia wolności, nie miał charakteru zamkniętego. Istotne 

jest też wprowadzenie przepisu nakładającego na kuratorskie zespoły służby sądowej 

obowiązku przekazywania sądom penitencjarnym, po zakończeniu okresu przerwy, 

całej dokumentacji dotyczącej kontroli wykorzystania jej przez skazanego; 

 4) określenie w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości, wydanym na podstawie 

Kodeksu karnego wykonawczego, sposobu wykonywania przez kuratorów czynności 

w trybie art. 164 Kkw oraz dokumentowania tych czynności, a także uregulowanie 

kwestii właściwości miejscowej sądu, którego kuratorzy powinni wykonywać 

działania w trybie art. 164 Kkw; 

5) w związku z wykonywaniem dozoru orzeczonego na wniosek skazanego na 

podstawie art. 167 Kkw: zmiana unormowania dotyczącego czasu  trwania dozoru (art. 

167 § 4 Kkw), usunięcie ograniczenia w wykonywaniu dozoru tylko przez 
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zawodowego kuratora sądowego, wydanie przepisów wykonawczych określających 

zasady i tryb wykonywania dozoru na wniosek skazanego; 

 

II. w zakresie doskonalenia praktyki: 

1) dalsze wspieranie etatowe służby kuratorskiej oraz równomierne obciążania 

kuratorów sądowych dla dorosłych środkami probacji i innymi obowiązkami, czemu 

służyć będzie również zmiana przepisów ustalających standardy pracy kuratora 

sądowego; 

2) przeprowadzanie przez kuratorów wywiadów środowiskowych w sposób 

zgodny z wzorcem określonym w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 11 

czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu czynności w zakresie przeprowadzania 

wywiadu środowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U. z 2003 

r. Nr 108, poz. 1018); 

3) przestrzeganie przez wszystkie podmioty postępowania wykonawczego 

wymogu terminowego rozpoczynania czynności związanych z dozorowaniem. 

Podejmowanie ich ze znacznym opóźnieniem w stosunku do 14 dniowego terminu jest 

bowiem zjawiskiem powszechnym; 

4) egzekwowanie od osób dozorowanych wykonania obowiązku kontaktowania się 

z kuratorem, w tym zgłoszenia się do kuratora w ciągu 7 dni od powzięcia wiadomości 

o oddaniu ich pod dozór; 

5) ujednolicenie i odpowiednia modyfikacja sposobu prowadzenia przez kuratora 

dokumentacji dozoru; 

6) respektowanie przez administrację więzienną zasady wyrażonej w art. 165 § 1 

Kkw, zgodnie z którą w okresie przeznaczonym na przygotowanie do życia po 

zwolnieniu skazany powinien przebywać w zakładzie karnym położonym najbliżej 

jego przyszłego miejsca zamieszkania; 

7) staranne rozpoznawanie sytuacji skazanego przed podjęciem decyzji o objęciu 

go okresem, o którym mowa w art. 164 Kkw; 

8) w związku z wykonywaniem dozoru orzeczonego na wniosek skazanego na 

podstawie art. 167 Kkw: lepsze przygotowanie kuratorów do sprawowania dozoru na 

wniosek skazanego i uwzględnianie jego specyfiki w programach szkoleń, szybsze 
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obejmowanie skazanych dozorem po opuszczeniu zakładu karnego i aktywizowanie 

ich w rozwiązywaniu swoich problemów, zwiększenie częstotliwości bezpośrednich 

kontaktów kuratora z dozorowanymi, zwłaszcza w pierwszym okresie po opuszczeniu 

przez nich zakładu karnego, przyjęcie zasady niezwłocznego informowania sądu 

penitencjarnego i występowania z wnioskiem przez kuratora zawodowego 

o zaniechanie dozoru po bezskutecznych staraniach o zmianę postępowania 

skazanego, dostosowanie wzorów dokumentacji dozoru, poprawa efektywności 

kontroli kierownictw służby kuratorskiej nad przebiegiem dozoru. 

Pełny zakres podejmowanej problematyki zawarto w udostępnionej Państwu 

pracy zbiorowej: Wykonywanie środków probacji i readaptacji skazanych 

w Polsce, Biuletyn RPO – Materiały nr 59, Warszawa 2008 r. 

 


