Komunikat Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

W dniu 21 pazdziernika 2008r. Trybunat Konstytucyjny rozpozna sprawe ze skargi
konstytucyjnej Krzysztofa P., Marii U. i Cecylii G. Rzecznik Praw Obywatelskich przytgczyt
sie do postepowania w tej sprawie. Po raz pierwszy Trybunat rozpoznawat te sprawe 18

czerwca 2008r. i odroczyt wéwczas rozprawe z uwagi na skomplikowany charakter sprawy.

W sprawie tej Rzecznik Praw Obywatelskich prezentuje stanowisko o niezgodnosci z
Konstytucjg art. 160 § 5 w zw. z art. 160 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego w
zakresie, w jakim wyklucza, jako przestanke dopuszczalnosci sgdowego dochodzenia

roszczenia odszkodowawczego, bezczynnos¢ organu administracji publicznej.

W sprawie, w ktérej sformutowana zostata skarga konstytucyjna, sgd powszechny
odrzucit pozew o odszkodowanie za szkode, spowodowang wydaniem decyzji
administracyjnej, ktéra nastepnie uznana zostata za niewazng, z tego powodu, iz przed
skierowaniem pozwu do sadu, wiasciwy organ administracji nie rozstrzygnagt sprawy
odszkodowania w formie decyzji administracyjnej. W sprawie tej doszlo do bezczynnosci
organu administracji, ktéry wbrew obowigzkowi, nie wydat decyzji w tej kwestii. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich takie uksztattowanie zaskarzonego przepisu, ktére w istocie
zamyka droge sgdowg do dochodzenia roszczen odszkodowawczych, jest niezgodne
z Konstytucjg RP. Poprzez natozenie na poszkodowanego nadmiernych ograniczeh i
rygorow w mozliwosci dochodzenia roszczenia, narusza on konstytucyjne prawo do sgdu.
Ponadto, sytuacja prawnaposzkodowanych, ktérzy dochodzg odszkodowania na podstawie
zakwestionowanego przepisu , zostata przez ustawodawce uksztaltowana, w zakresie
dostepu do drogi sgdowej, w sposéb mniej korzystny niz na gruncie Ordynacji podatkowe;j.
Doszto zatem do zréznicowania sytuacji podmiotéw podobnych w zaleznosci od tego, czy
dany podmiot zostat poszkodowany decyzjg wydang w ramach zwyktego postepowania
administracyjnego, regulowanego przepisami k.p.a., czy tez ,szczegdlnego® postepowania
administracyjnego, uregulowanego przepisami Ordynacji podatkowej. Dlatego Rzecznik
PRaw Obywatelskich postawit takze zarzut naruszenia przez zakwestionowany przepis

konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa.



