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rynek, panstwo, rodzina / jednostka)
Model Model Model Model
socjaldemokratyczny konserwatywny liberalny potudniowoeuropejski
- mocna rola panstwa - panstwo — funkcja - rynek - familiaryzm - nacisk na
regulacyjna odpowiedzialnos¢
- silna redystrybucja - familiaryzm - wiasna rodziny/solidarnos¢ rodzinna

dochodow

- szczodre swiadczenia
- uniwersalizm

- wsparcie zatrudnienia 2
zywicieli

- przezornos¢ obywateli =
ubezpieczenia

- szczodre swiadczenia

- uniwersalizm
ubezpieczenia

- model rodziny 1 zywiciel

odpowiedzialnos¢

- niskie swiadczenia

+ adresowane programy
- selektywnos¢
- model rodziny 1 zywiciel

- ograniczona rola panstwa

- niskie swiadczenia

selektywnoscé/fragmentarycznos¢
- model rodziny 1 zywiciel

cechy polityk rodzinnych

- uniwersalne swiadczenia
rodzinne
(prawo obywatelskie)

- dodatkowe swiadczenia
dla rodzin zagrozonych

- uniwersalne
swiadczenia rodzinne
(prawo ubezpieczonych)

- ulgi podatkowe

(przedmiotowe
i podmiotowe)

- uniwersalne swiadczenia
rodzinne

- Swiadczenia dodatkowe /
programy selektywne

- Swiadczenia selektywne

- ulgi podatkowe




- r6znorodnos¢ form
- uniwersalizm
- element systemu
oswiaty
- preferencje dla dzieci
obojga pracujacych
rodzicow
- finansowanie —
srodki publiczne

- luka instytucjonalna w
zakresie opieki nad
najmtodszymi

- preferencje dla opieki
rodzinnej

- przedszkole — element
systemu oswiaty

- wsparcie finansowe
ze srodkow publicznych

- opieka + wczesna
edukacja

- priorytet dla opieki
rodzinnej dla dzieci
najmtodszych

- wspieranie rozwoju
ustug opiekunczych na
terenach zagrozonych

- priorytet — opieka rodzinna

- niewielki zakres ustug

opiekunczych

- przedszkola — rozwdj jako

elementem edukacji




Inne rodzaje klasyfikacji:

- wg celow i zasad polityki rodzinnej: e polityka bezpieczenstwa, pronatalistyczna, ukierunkowana na
(Ch. Saraceno) dzieci i ich dobrostan (Francja, Belgia)

e oparta na idei indywidualizacji praw obywatelskich
(w tym indywidualnych praw dziecka) oséb starszych,
niepetnosprawnych, dominacja ustug nad transferami
pienieznymi (kraje skandynawskie)

e bazujaca na zasadzie pomochniczosci, w tym witasnej
przezornosci (ubezpieczenia); wsparcie ze strony spotecznosci
lokalnych; wieksze wykorzystanie transferéw pienieznych niz
swiadczen w naturze; priorytet dla par (matzenstw), system
podatkowy wspierajacy rodzine tradycyjng (Niemcy, Austria,
Holandia)

e niewielki zakres wsparcia uniwersalnego, wysoki stopien
wykorzystania zasady means — tested; ukierunkowanie na
rodziny (gospodarstwa domowe) o niskich dochodach i walke
z ubéstwem (Wielka Brytania, Irlandia)

e zasada subsydiarnosci (pierwszenstwo — solidarnos¢
i odpowiedzialnos¢ rodzinna w ujeciu wertykalnym /
miedzygeneracyjnym i horyzontalnym / dalsi krewni,
wykorzystanie zasady means — tested (kraje Europy
Potudniowej)



- wg celu (zakresu) polityki
rodzinnej:

(A. H. Gauthier; S. Golinowska)

e model ,,zblizony” do socjaldemokratycznego, bazujgcego na
respektowaniu prawa do pomocy dla obywateli / pracownikéw,
uwzgledniajacy zasade réwnosci pici. Swiadczenia zalezne od
statusu (pracownik) lub specjalnych kryteriow (kraje
postkomunistyczne)

e ukierunkowana na rozwoj populacji (pronatalistyczna)

e ukierunkowana na podtrzymywanie instytucji rodziny
(podmiotowos¢, suwerennosé rodziny)

e wspieranie ré6znego modelu kultowego i ekonomicznego
rodziny (wg A. Leira)

- tradycyjnego — ,,male breadwinner”

- z kobietg pracujaca w niepetnym wymiarze czasu -
modernised male breadwinner

- nierobwnowagi obowigzkéw — dual earner — female double
burden

- partnerskiego - dual earner — dual carer — polityka

,rownosciowa”

e skierowana na przeciwdzialanie ubéstwa rodzin z dzieémi —
polityka socjalna



- wg zakresu podmiotowego (modele
rodzin):

(W. Korpi)

- wg systemu wsparcia dla
pracujacych kobiet:
(A. Anttonen, J. Sipila)

e wszystkie rodziny (general family support)
e z 2 zywicieli (support of dual earners)

e stymulowanie rodzin do wlasnej aktywnosci
(market — oriented policy)

e bogate ustugi dla dzieci i oséb starszych
e ograniczone ustugi dla dzieci i oséb starszych
e bogate ustugi dla dzieci, ograniczone dla starszych

e bogate ustugi dla starszych, ograniczone dla dzieci



Il. Wspébtczesne wyzwania dla polityki rodzinnej krajow UE

e starzenie si¢ ludnosci — rezultat wydiuzania sie ludzkiego zycia i ograniczenia dzietnosci

e zmiany form i struktury rodziny - wplyw na materialne i wychowawcze warunki zycia dzieci; wplyw
na solidarnos¢ i zobowigzania rodzinne

e zmiany w sferze pracy — uelastycznienie rynku pracy, przemienne rynki pracy = nierdbwnos¢
w dostepie do pracy; ograniczenie wptywoéw podatkowych — skutki
dla finansow publicznych

e wplyw globalizacji — priorytet dla wzrostu gospodarczego — kosztem wydatkow
publicznych, wzrost miedzynarodowych zaleznosci — potrzeba
nowych rozwigzan. wzrost oczekiwan co do rozwoju kapitatu
ludzkiego (zasoby pracy, dostosowanie do wymagan gospodarki

opartej na wiedzy)



lll. Kierunki dziatan

1. Nowy , kontrakt miedzygeneracyjny” — inwestowanie w mtode pokolenie (przyszte zasoby pracy,

czynnik prorozwojowy, zapewnienie rownowagi systemu zabezpieczenia spotecznego);

2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych decyzjom prokreacyjnym — wejscie i stabilizacja na rynku

pracy; dostep do mieszkan; wzmocnienie finansowych zasobéw rodziny; ograniczenie
wydatkéw; klimat ,,prorodzinny”;

3. Priorytet pracy nad swiadczeniami spotecznymi (,,przeniesienie” do strefy pracy = mozliwos¢

zarobkowania; znalezienie rownowagi miedzy polityka rynku pracy a transferami pienieznymi,

stymulowanie postaw pozatrudnieniowych m.in. poprzez rozwigzania sprzyjajgce godzeniu

obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi);

4. Realizacja zasady rownosci szans na rynku pracy (wg pici, wieku, zasobéw kwalifikacyjnych itp.)



IV. Potrzebne rozwigzania (przyktadowe)

ad.1 - e zmiana relacji wydatkéw spotecznych na starsza i mtodsza generacje

e wzrost swiadczen rodzinnych pozwalajacych na pokrycie wydatkéw zwigzanych

z wychowaniem dzieci

e zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla dzieci (opiekuinczych, edukacyjnych,
ochrony zdrowia) m.in. przez stosowanie elastycznych zasad odptatnosci lub zasitkéw
na ich pokrycie; podnoszenie jakosci ustug;

e zapobieganie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu rodzin i dzieci; wzmocnienie

prewencyjnej funkcji polityki rodzinnej; uwzglednienie trudnej sytuacji rodziny

w systemach transferéw pienieznych i w dostepie do swiadczen w naturze; tworzenie
programow specjalnych — w tym — lokalnych spotecznosci o charakterze partypacyjnym;
wyréwnanie deficytow rozwojowych;

e poprawa opieki zdrowotnej (dostepu, jakosci Swiadczen, dziatania profilaktyczne)



ad.2 - e tlagodzenie konfliktu strukturalnego — praca zawodowa — rodzina

(rozwigzania prawne — urlopy macierzynskie, rodzicielskie, rozwoj ustug opiekunczych,
dziatania o charakterze work — life balance / family friendly employment/)

e lagodzenie konfliktu kulturowego — ,,podwéjnego obciazenia kobiet” (uelastycznienie
czasu i miejsca pracy; rownos¢ uprawnien dla kobiet i mezczyzn)

e tworzenie srodowiska ,,przyjaznego dziecku i rodzinie” — w tym w zakresie opieki
zdrowotnej; ulgowy transport publiczny

e zapewnienie dostepnosci przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych (zasitki, dostep do

mieszkan subsydiowanych)
ad. 3—4 e polityka implicite:
tworzenie miejsc pracy, programy szkolenia zawodowego, wspieranie zatrudnienia

kobiet, ulgi dla pracodawcéw, odpowiednie uksztattowanie ptacy minimalnej

i dodatkéw do ptacy



V. Porozumienie dla Rodzin (Alliance for Families) — 23.05.2007

— platforma wymiany pogladéw, wiedzy i dobrych praktyk z zakresu polityki rodzinnej
miedzy krajami UE
Cele do osiagniecia (wynikajace z wczesniejszych dokumentow)
Strategia Lizbonska — osiggniecie spéjnosci spotecznej, poprzez integracje spoteczna, lepsze

godzenie zycia prywatnego, rodzinnego i zawodowego, uwzglednienie

w politykach krajow UE zmian demograficznych
— wzrost zatrudnienia kobiet — 60% (2010)
(Barcelona 2002) — opieka instytucjonalna nad dzieémi
do 3 lat (33%)
3-6 lat — (90%)
(Sztokholm 2001) — rozwoj wskaznikdéw w zakresie zapewnienia placowek opieki nad dzie¢mi
oraz systemu swiadczen rodzinnych

— obnizenie stopy uboéstwa dzieci



— uwzglednienie strategiach rozwoju spotecznych i ekonomicznych skutkéw zmian demograficznych

— dostrzeganie przyczyn niskiego wskaznika dzietnosci w braku odpowiednich rozwigzan na rzecz
godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi, nadmiernych obcigzen kobiet obowigzkami
opiekunczymi

— koniecznos¢ wzmocnienia zasady rownosci szans dzieci i mtodziezy w dostepie do edukaciji,

szkolen, zycia dobrej jakosci

Dziatania:

— doskonalenie spotecznej infrastruktury na rzecz rodzin; umozliwienie wejscie i pozostania na rynku
pracy; wzmochienie dostepnosci do ustug wysokiej jakosci w zakresie opieki nad dzie€mi i innymi
osobami; wzmocnienie poradnictwa, rodzinnej edukacji i szkolenia dla opiekunéw oraz urzadzen

opieki dziennej i spedzania wolnego czasu dla miodziezy;

— bardziej precyzyjne ukierunkowanie wsparcia dla rodzin, nacelowane na lepsza rekompensate
kosztow wychowania dzieci, obejmujgcych okres bezposrednio po ich urodzeniu; uwzglednienie
specyficznych potrzeb samotnych rodzicéw i rodzin wielodzietnych; pomoc w zapewnieniu opieki

nad innymi osobami niesamodzielnymi;

— lepsze warunki zarzadzania organizacjg pracy i czasu pracy; lepsze rownowazenie miedzy
bezpieczenstwem zatrudnienia a elastycznoscia (flexicurity) w cyklu zycia, przynoszace korzysci
dla rodziny, uwzgledniajgce rozwigzania takie jak urlop rodzicielski i opiekunczy dla obojga
rodzicow; lepszy dostep do ksztatcenia ustawicznego i zabezpieczenia rownowagi ptci w

zatrudnieniu, zwalczanie stereotypoéw w tym zakresie.



ZAKONCZENIE



Institute for Family Policies
,Evolution of the Family in Europe in 2008”

Cel

Pobudzanie rozwoju rzgdowych polityk rodzinnych w Europie i wprowadzenie
autentycznych, efektywnych, szerokich i uniwersalnych polityk rodzinnych

Dla jego osiggniecia potrzebne jest zjednoczenie wokot:

— uznania rodziny za priorytet polityki panstwa

— uznanie spraw rodzinnych za integralne czesci wszystkich wymiaréw dziatan w UE

— uznanie i promocja praw rodziny w réznych obszarach, szczegdlnie priorytetu dla
opieki i edukacji dzieci

— wspieranie zblizania sie narodowych polityk rodzinnych, w celu niwelowania
réznic miedzy krajami

— wspieranie rownosci szans dla wszystkich rodzin w Europie, w celu eliminaciji

dyskryminacji ze wzgledu na liczbe dzieci, poziomu dochodu, podziat dochodu itp.



Dzialania

1. Wspieranie rodziny jako instytuciji:

— utworzenie Komisji ds. Rodziny — w celu promowania rodziny jako priorytetu
polityki krajow UE, zapewnienie uznania rodziny jako podstawy spoteczenstw,
respektowania jej praw i roli w ustawodawstwie i praktyce krajow UE

— zalecenie utworzenia Ministerstwa ds. Rodziny w krajach UE

— opracowanie ,,Zielonej Ksiegi Rodziny w Europie” — zawierajacej analizy
probleméw rodzin, ich przyczyn i konsekwencji

— promocja Europejskiego Porozumienia na rzecz Rodziny zawarte miedzy partiami
politycznymi, instytucjami i organizacjami rodzin

— reaktywowanie Europejskiego Obserwatorium Polityki Rodzinnej — prowadzacego
analizy sytuacji rodzin i rozwoju polityki rodzinnej

— wiaczenie spraw promowania rodzin do dyrektyw w/s mediéw; utworzenie

Niezaleznej Rady Audiowizualnej, ktérej celem bytaby promocja rodziny



2. Pomoc rodzinom w codziennej egzystencji

— wspieranie stopniowego zblizania polityk rodzinnych w réznych krajach, poprzez:

przyjecie, ze w ciggu 5 lat wszystkie kraje przeznaczaja minimum 5% GDP
na spoteczne wydatki na rzecz rodziny

uniwersalizm pomocy — w ciggu 5 lat. Pierwszy krok — ustanowienie limitow
obejmujacych 90% rodzin

zwiekszenie finansowania swiadczen dla dzieci, dgzenie do

swiadczen uniwersalnych, przeznaczenie na ten cel 30% wydatkow
spotecznych, dojscie do 125 euro / miesiecznie (na dziecko)

zwolnienie swiadczen z opodatkowania

powigzanie wysokosci Swiadczen z roczng stopgq inflacji (indeksacja)

zblizenie w zakresie prorodzinnych systeméw podatkowych w Europie



3. Pomoc dla rodzicéw, ktérzy chcg mieé dzieci
— przyjecie rozwigzan wspierajacych kobiety w cigzy i macierzynsiwo
e redukcja o 50% VAT od produktéw przeznaczonych dla niemowlat
(zwiazanych z higieng, karmieniem, wyposazeniem w sprzet itp.)
e utworzenie Centrow Opieki nad kobietami w cigzy
e wspieranie wydtuzenia urlopoéw macierzynskich do 23 tygodni
(rekompensata 100% zarobkéw), 6-tygodniowy urlop rodzicielski
(na zasadach urlopu macierzynskiego)
e wzmochienie prawa rodzicow do wyboru form opieki nad dzieckiem:
¢ rozszerzenie swiadczen dla ojcéw / matek ktérzy chca sami
opiekowac sie dzieckiem
¢ rozszerzenie sieci ztobkow (dla dzieci 0—3 lata)
e uniwersalna pomoc dla rodzin opiekujgcych sie osobami starszymi
w rodzinie
e wspieranie wprowadzenia przez pracodawcow racjonalnego czasu pracy

ulatwiajacego godzenie zycia zawodowego i rodzinnego



4. Uznanie fundamentalnych praw rodzicéw do edukacji dzieci
(prawo rodziny — a nie ustugi publiczne)
— uznanie kosztéw edukacji ponoszonych przez rodziny jako podstawy do ulg
(odpisow) w systemie podatku dochodowego
— wazrost liczby reprezentantéw rodzicéw w Radach Szkolnych
— wspieranie prawa rodzicéw do wyboru edukacji dla dzieci

— zwiekszenie udziatlu panstwa w kosztach edukacji do 25%



5. Pomoc rodzinom w sytuacjach kryzysowych:

— poprzez rozwigzania prewencyjne

aktualizacja i zmiany w rekomendacjach Rady Europy dot. tego zagadnienia
wspieranie publicznych i prywatnych Centréw Pomocy Rodzinie

zalecenie krajom UE wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych na rzecz
prewencji i mediacji rodzinnych

prowadzenie badan, studiow i analiz nad przyczynami i skutkami rozpadu
rodziny i skutecznoscia rozwiazan na rzecz redukowania negatywnych

konsekwencji



