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|. Swiadczenia pieniezne — podstawowy (tradycyjny) instrument bezposredniej
polityki rodzinnej
— instrument redystrybucji dochodéw

Zasitki rodzinne

z pomocy spotecznej)
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= nia
Finlandia | - - wiek -zalezna od | - dla rodzin samotnych - zasitki z tytutu opieki
uniwersalne (do 17 lat) liczby rodzicow — dodatek nad dzieckiem w domu
dzieci lub w systemie opieki
dziennej w placowkach
>
- - kwota bazowa
N - dodatek — zalezny od
; wieku
- - dodatek zalezny od
© dochodéw
X - zasitek czesciowy — dla
o rodzicéw ogranicza-
£ jacych czas pracy
g - zasitek na opieke nad
- dzieckiem
©
y Szwecja | - - wiek - jednakowo | -dlarodzin z dzie€mi 2+ | - dodatek do zasitku
o uniwersalne (do 16 lat) na kazde — dodatki z tytutu nauki
" - kontynuowa- dziecko - dla rodz’ln niepetnych - zasitek adopcyjny
nie nauki — dochod
gwarantowany
(niezaleznie od
alimentéw
i Swiadczen




konserwatywny

Niemcy - - wiek — - czesciowo — | -dla dzieci - dla samotnych
uniwersalny (do 18 lat) od liczby niepetnosprawnych rodzicéw ($wiadczenia
- uczacy sie: dzieci alimentacyjne)
21 lat -W
(zawodowo) jednakowej
27 lat wysokosci
(studiujacy) na 1-3 dzieci
+ okreslony - zwigkszony
dochéd na 4+
dziecka
- niepetno-
sprawni (bez
granicy
wieku)
Francja - - wiek — - zalezy od - rodziny wielodzietne | - Swiadczenia
uniwersalny (do 20 lat) liczby dzieci | - dodatek: alimentacyjne
+ okreslony (od drugiego | * kryterium - jednorazowy zasitek
dochéd dziecka) dochodowe z tytutu rozpoczecia
dziecka - dodatki -0d 2003 r. roku szkolnego
salezne od rycz?ltow_y dOdatik (kryterium dochodowe
) - rodziny niepeine = — elastyczne —
wieku dochéd minimalny podnoszone na kazde
11-16 lat gwarantowany dziecko)
16+

- zasitek opiekunczy
(przy redukcji czasu
pracy)

- zasitek edukacyjny na
dziecko niepetnosprawne

- specjalny dodatek dla

os6b samotnych
z dzieckiem

niepetnosprawnym




liberalny

Wielka - Child Benefit CB - wyzszy
Brytania | uniwersalny | - wiek (16 lat) na-
- uczacy sie najstarsze
(do 20 lat) dziecko
pozostate —
w jednakowej
wysokosci —
niezaleznie od
- Child Tax Credit | dochodu
- kryterium
(ZOC:OOfOWG ;| -na rodzine
o yS. euro
rok) - dodatkowo
- pomoc dla na urodzone
rodzin dziecko
z dzie€mi
- Working Tax - na- po-zostale
Credit dzieci
(dla pracujacych (wyzszy)
o niskich At
- czesciowo —
dochodach) zescl w
— specjalne wysokosé
dodatki — dochodu
. s'amotni rodzice (wyptata
° niepetnosprawne famil
dziecko »ramily
element”)
Irlandia - - wiek — - od liczby - rodziny niepetne - dodatek na opieke
uniwersalny (16 lat) dzieci - zaleznie do nad matym dzieckiem
- nauka - - zwiekszenie: dochodu _ (do lat 6)
(19 lat) bliznieta (1,5x) | - dodatek na kazde
. . . dziecko
- poszukujacy trojaczki + (2x)

pracy (zare-
jestrowani)

- niepetnosprawnos¢é
(dziecko 16+ lat)

- rodziny o niskich
dochodach (dodatek)




Zasitki rodzinne

zasitku odwrotnie
proporcjonalna
- zréznicowanie
przy kazdych
kolejnych 100 euro
* statusu rodziny (pary)
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Grecja - selektywny - wiek (18 lat) - zalezna od e rodziny
- uprawnienie nauka (22 lata) liczby dzieci (wdowcy, inwalidzi,
ubezpieczonych niepetnosprawni — rodziny, zotnierzy)
(pracownicze — 50 dni bez granicy wieku - dodatek
v ubezpieczeniowych; (o ile nie ma renty
@ — bezrobotni - rodzinnej)
d_J‘ warunek 50 dni pracy) - dodatek na dziecko
g' niepetnosprawne
- - dodatki dla:
3 * matek samotnych
o - z dzieémi do lat 6
S - z dzieémi 4 +
.2 - dodatek zalezny
< od dochodu
Ee)
> | Wilochy - selektywny - wiek (18 lat) - zalezy od:
; - uprawnienia - niepetnosprawni * liczba cztonkow
o ubezpieczonych (18+ lat) rodziny
* dochodu -
- wysokos¢




Np.
| dochéd
do 12,5 tys. euro
rocznie
- rodzina 4 osobowa
- zas. 258,33 euro

Il dochéd:
25-25,1 tys.
4 osoby - zas. 121,8
euro

lll dochdd 67 tys. +
- zas. nie przystuguje




nowe kraje cztonkowskie UE

Estonia

- uniwersainy

- wiek (16 lat)
- nauka (19 lat)

- niezaleznie
od liczby dzieci

- rodziny
wielodzietne
dodatek:
- 3-2 x zas. rodz.
-4 + - 3 x zas. rodz.
-7 + - wyzej

- rodziny niepetne
- 2 X zas. rodz.

- wyjatek / jezeli
pobiera rente
rodzinng

Czechy

- selektywny
(mens-teasted)

- wiek (15 lat)
nauka
+ stan
zdrowia

— (26 lat)

- Kryteria dochodowe
+ minimum zyciowe
(zalezne od wieku
dziecka)

edochéd 1,5 m. z. -

zas. 0,36 m. z.

* dochéd 1,5-2,4 m. z.

zas.— 0,31 m. z.
* dochdéd 2,5-4,0
zas. 0,16 m. z.

- zasitek szkolny —
przy niskim
dochodzie




Wysokos¢ dochodu rodziny z zasitkow rodzinnych zaleznie od liczby dzieci w 2007 r w Euro

Kraj Rodzina z dwojgiem dzieci Rodzina z trojgiem dzieci
Luksemburg 471 800
Belgia 274 532
Niemcy 308 462
Irlandia 300 485
Austria 271 500
Szwecja 243 398
Dania 249 374
Finlandia 210,5 341,5
Francja 119,13 271,75
Estonia 38 58
Republika Czech 37 56
Polska 32 49
Stowacja 32 48
totwa 25 43
Bulgaria 20 35
Wielka Brytania 150 225
Grecja 24,65 55,47
Wiochy Dochéd:

do 12,5 tys. E- 258,33 E;
25-25,1 tys. E- 1218 E;
od 67 tys. brak zasitku

Zrédto: Raport ,,Evolution of the Family in Europe 2008”, Institute for Family Policies;
http://ec.europa.eu/employment social/spsi/missoc tables en.htm




Il. System podatkowy

Model pol.
rodzinnej

Reprezen-
tant

Prorodzinne zasady sy

wspolne rozliczenie
podatkowe

ulgi podmiotowe

(na dzieci /
matzonka)

ulgi przedmiotowe

inne

socjaldemokratyczny

Finlandia

- wspolne rozliczenia
matzonkéw




konserwatywny

Niemcy wspolne rozliczenie - ulgi na dzieci - wzrost sktadki
matzonkéw - ulga na ubezpieczeniowej
(1/2 wspélnych wspoétmaizonka na ubezpieczenie
dochodow) pielegnacyjne dla
bezdzietnych (0,25%)
Francja lloraz rodzinny - odliczenia wydatkéw | - ulga dla osob

- zalezny od wielkosci i sktadu rodziny.
Oblicza sie tzw. czesci fiskalne
(tzn. odpowiedni wskaznik powigzany
ze statusem cztonka rodziny, jego stanem
matrymonialnym, liczbe dzieci. Dziecko
niepetnosprawne - iloraz x 0,5 czesci fiskalnej

- Dochéd dzielony przez liczbe czesci
fiskalnej = dochod do opodatkowania

na dzieci
(nauka, optaty za
przedszkole)

wykonujacych prace
w domu




liberalny

Wielka
Brytania

- ulga dla malzenstw
(1 osoba — ur. przed
1935r.)

- ulga dla os6b
owdowiatych

- ulga dla samotnych
rodzicow

- wysoka kwota
wolna od podatku

Irlandia

mozliwos¢ wyboru:

- rozliczenie
indywidualne

- rozdzielne
(odliczenia i ulgi
mozna dzieli¢)

- taczne

- zréznicowanie kwoty
do opodatkowania
zaleznie od sytuaciji
rodziny (osoba
samotna, matzenstwo
Zz 1 lub 2 dochodami,
samotny rodzic
z dzieckiem)

- ulgi dla samotnych
rodzicow

- ulgi na dzieckol/ci
niepetnosprawne

- odliczenie z tytutu
opieki nad czlonkiem
rodziny (% dochodu
w okreslonych
granicach

- wydatki medyczne

- wydatki zwigzane
z leczeniem osoby
niepetnosprawnej
(zalezne do dochodu)

- VAT od sprzetu
pomocniczego

- dla niepetnosprawnych

kierowcow i pasazerow
(zakup samochodu)

- wylaczenie
z dochodow
alimentow




- koszty ustug
pielegnacyjnych

- koszty zatrudnienia
opiekuna

- koszty opieki
domowej

- wydatki w przypadku
dzieci trwale
niepetnosprawnych
i chorych na nowotwory




potudniowoeuropejski

Grecja

- wspolne rozliczenie
matzonkéw

- wydatki medyczne
- na edukacje
- nabycie mieszkania

Wiochy

- wspolne (kryterium
dochodowe
wspotmatzonka)

- zréznicowane
kryterium dochodu

- ulgi

- zréznicowanie od
wysokosci dochodu
(degresywnie)

- od liczby dzieci

- dodatkowo dla rodzin
wielodzietnych
i samotnych rodzicéw

- wydatki na dzieci

(np. ksztalcenie,
udziat w zajeciach
sportowych) — do 19%
tych wydatkow

kwota wolna od
podatku zalezna od:
- statusu spoteczno-
ekonomicznego
- dochodu
- typu rodziny
* wiek dziecka
* liczba dzieci 3 +
* niepetnosprawnosc¢
dziecka




nowe kraje cztonkowskie UE

Estonia

b. d.

- ulgi na dzieci
(do 17 roku zycia)
w wysokosci réwnej
kwocie wolnej od
podatku

- Swiadczenie
alimentacyjne
(nie opodatkowane)

Czechy

- wspolne
opodatkowanie
matzonkow

- na dzieci
+ tax bonus (gdy
podatek jest nizszy
niz kwota odliczenia)
— dla rodzin o niskich
dochodach

- na wspotmaltzonka
(+ kryterium jego
dochodu)




lll. Ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy

A. Ustugi opiekuncze

Cele Szczytu w Barcelonie (do osiggniecia w 2010 r.)

— objecie opieka:

33% dzieci do lat 3

90% dzieci w wielu od 3 lat do wieku rozpoczecia nauki szkolnej

Wyszczegdlnienie
(dane 2006 r.)

Opieka
nad dzieémi do lat 3

Opieka
nad dziecmi w wieku 3 +

Osiagniecie celu
(przekroczenie wskaznikéw)

Dania, Holandia, Szwecja, Belgia,
Hiszpania

Belgia, Dania, Francja, Niemcy,
Irlandia, Szwecja, Hiszpania, Wiochy

»Zblizanie sie do celu”

Portugalia, Wielka Brytania, Francja,

Luksemburg, Stowenia

Holandia, Wielka Brytania, Cypr,
Stowenia, Estonia

Wskazniki dla opieki nad dzieémi
0-3 lata
16-26%

Finlandia, Wtochy, Cypr, Estonia,
totwa, Irlandia

ponizej 10%

Grecja, Wegry, Malta, Stowacja,
Czechy, Polska, Austria, Litwa

Wskazniki dla opieki nad dzieémi
3 + lata
70-80%

Wegry, Finlandia, Portugalia,
Stowacja, Austria

ponizej 70%
w tym ponizej 60%

Czechy, Grecja,
Litwa, Lotwa, Malta, Luksemburg,

_ Polska




Przyktady dobrych praktyk

Rozwigzania

Szwecja

Irlandia

Estonia

Réznorodnosé instytuciji
i zakresu ustug

1. Placéwki opieki dziennej
(day — care centres)

2. Opieka czesciowa
(part-time groups)

3. Opieka w domu opiekuna
(municipal family day-care)

4.Otwarte przedszkole
(open preschool) —
udziat rodzicow

5. Centra opiekuncze
odpowiedzialnos¢
rodzicow
(stowarzyszenia) +
zaangazowanie
wykwalifikowanego
personelu

6. Pomoc w opiece
domowej

1. Opieka catodzienna
(full day care) — ztobki
i przedszkola

2. Ogniska (sessional
services); w okreslonych
godzinach, witaczenie
rodzicéw

3. Opiekunki dla dzieci
(child minders) — w domu
opiekuna (ulgi podatkowe)

4. Centra opieki (drop - in -
centres) — przy centrach
handlowych, hotelach

5. Rézne formy opieki dla
dzieci 4 -15 lat (0 r6znym
zakresie zajec)

6. Srodowiskowe placowki
opieki (dla rodzin
o niskich dochodach)

1. Ztobki, przedszkola

2.Dzienne centra opieki
(dzieci 1- 6 lat)

3. Szkoly wychowania
przedszkolnego




Finansowanie

Udziat rodzicéw (optaty)

Programy specjalne

Wiladze lokalne

Optaty zalezne od:
- zarobkow
- liczby dzieci w rodzinie
- zakresu ustug

Wiadze lokalne

Dos¢ wysokie — zalezne
od rodzaju placéwek
i zakresu ustug

The National Childcare
Investment Programme
2006 -2010
- rozwoj infrastruktury
opiekunczej
(75% dotaciji)
- rozwoj ilosciowy
i jakosciowy
- objecie srodowisk
defaworyzowanych
- wiaczenie srodowisk
lokalnych
- granty dla: opiekunéw,
rodzicow,
wychowawcow,
spoteczne osrodki
opieki nad dzieémi

Wiadze lokalne

i = laes

L Ak Al
T UvLayjt < vuuce

panstwa

du
(4]

Do 2% ptacy minimalnej
- optaty niskie + czes¢
kosztéw wyzywienia
Zasada — obligatoryjne
zapewnienie opieki — brak
miejsca — dofinansowanie
opieki prywatnej




B. Ustuqgi edukacyjne

Irlandia:

e przedszkole — element systemu edukacji
e infant classes — oddziaty przedszkolne dla matych dzieci w szkotach
podstawowych; dofinansowanie wyposazenia
(ze sSrodkéw publicznych)
e Early Start Programme — wyréwnywanie szans edukacyjnych 3—4-latkéw
e szkola — od 6 roku zycia (w praktyce 4-5 — jezeli uwzgledni sie
infant classes)
e edukacja domowa (nadzér i wsparcie instytucji panstwowych)

e nauka w szkole podstawowej i ponadpodstawowej — bezptatna



C. Ustugi socjalne (socjalne funkcje szkoty)

Irlandia: e pomoc w ponoszeniu kosztéw edukaciji
- zasitek na ubranie i obuwie szkolne (niskie dochody)
- pomoc na zakup podrecznikéw (trudna sytuacja)
- zwolnienia z optat egzaminacyjnych
- zwolnienia z optat za transport
- dodatek edukacyjny dla dzieci z obszaréw peryferyjnych
e wyrownywanie szans edukacyjnych (szkota podstawowa)
- pomoc dla obszaréw defaworyzowanych (specjalny status szkét,
dofinansowanie wyposazenia Internetu itp.)
- zajecia wyréwnawcze dla ucznidéw
e program na rzecz ukonczenia edukacji (opieka nad uczniami zagrozonymi
,2wypadnieciem” z systemu edukacji)
e dozywienie w szkole (dla dzieci zagrozonych, ze specjalnymi potrzebami)

e akcja mleczna (przedszkola, szkoty podstawowe, ponadpodstawowe)
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... and furthermore with huge differences between countries ...
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Whilst some countries target
families as a priority for assistance,
providing levels far higher than the
European average...

Denmark, Luxembourg, Germany, Sweden,
Finland and Austria set aside above 3% of GDP

for the Family, 40% more than the European
average (2.1% of GDP).

Denmark (3.8% GDP) and Luxembourg (3.6%
GDP) are the EUZ2Y countries that offer most
assistance to families

...other countries do not prioritise
families for assistance.

Poland, Malta, Spain, Bulgaria, Lithuania, Italy,
and Portugal set aside less than 1.2% of GDP for
the Family, which is far below the European
average (2.1% of GDP).
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There is a link between social expenditure on the family and the rate of 02.
child poverty 03.
30% 4,77 04.
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The higher the level of family benefits, the lower the likelihood of child
poverty
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Countries which offer higher family benefit levels have higher birth
rates




Podsumowanie. Whnioski
1. W zakresie podstawowych instrumentéw polityki rodzinnej

— maleje zréznicowanie uzaleznione od ,,fundamentu” modelu tej polityki

2. Podstawowym instrumentem polityk rodzinnych sg swiadczenia pieniezne (zasitki rodzinne)
Dominujg zasady:
— uniwersalnos¢ systemow
— ustalenie kryterium ,,dziecka” z uwzglednieniem okresu nauki, stanu zdrowia

— zréznicowanie wysokosci zasitkow rodzinnych od liczby dzieci w rodzinie (posrednie

preferencje dla rodzin wielodzietnych)
— dodatki do zasitkéw rodzinnych:
* dla rodzin wielodzietnych (bezposrednie preferencje)
« dla rodzin niepeinych (ewentualnie — specjalne swiadczenia)
* dla rodzin o niskich dochodach

* dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi (+ pominiecie kryterium wieku)

3. Instrumentem polityki rodzinnej (o charakterze redystrybucyjnym) sg elementy prorodzinne

w systemie podatku od dochodéw osobistych, realizowane przez:

— mozliwos¢ wspolnego rozliczenia matzonkéw /korzystne przy duzym zréznicowaniu

dochodéw matzonkéw i w sytuacji rodziny z 1 zywicielem/

— podwyzszenie kwoty wolnej od podatku zaleznie od sytuacji rodzinnej



— bezposrednie ulgi podatkowe na dzieci (rzadziej na wspétmatzonka)
— odpisy wydatkéw na cele edukacyjne, zwigzane z wychowaniem dzieci,

medyczne

4. Nastepuje rozwoj ustug opiekunczych dla dzieci.
Dokonuje sie to rowniez w krajach modelu potudniowoeuropejskiego, ktory opiera sie na zasadzie
familiaryzmu .
Istniejg dwa kierunki rozwoju ustug:
— wspieranie opieki sprawowanej wewnatrz rodziny
— wspieranie rozwoju placéwek opiekunczych.
W krajach aktywnej polityki rodzinnej (np. Francja, Irlandia) rozwéj obu kierunkéw dziatan

wystepuje rownolegle.

5. Realizacja celu polityki rodzinnej — wspieranie rodziny w inwestowanie w mtode pokolenie,
zapewhiajacym jego rozwoj nastepuje poprzez:
— wysokos¢ swiadczen pienieznych i ulg podatkowych
— uwzglednienie w systemach swiadczen i ulg — specyfiki sytuacji rodzin (materialnej,
wielodzietnosci, niepetnosci, niepetnosprawnosci)
— rozwoju ustug spotecznych (opiekunczo-edukacyjnych, petnigcych funkcje:

prorozwojow, egalitaryzujace, aktywizujace — w odniesieniu do rodzicéw)



Propozycje dla Polski

1. Weryfikacja zasad przyznawania swiadczen rodzinnych:
— podniesienie dochodowego znaczenia swiadczen
— ustalenie wysokosci zasitkéw rodzinnych i dodatkéw w relacji do:

e wartosci koszyka débr i ustug konsumpcyjnych zwigzanych z wydatkami
na zaspokojenie okreslonej kategorii potrzeb (wg struktury rodzajowej WDR)

e w relacji do kosztéw ponoszonych w sytuaciji, ktéra stanowi podstawe
przyznawania (np. dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego jako
rzeczywistych wydatkow)

— stopniowe przejscie od systemu selektywnego do uniwersalnego (m.in.. — odpowiednie zmiany
w WDR - uwzgledniajace potrzeby rozwoju dzieci)
— weryfikacja ,,katalogu” dodatkéw do zasitkéw rodzinnych (np. wprowadzenie dodatku na
pokrycie kosztow opieki nad dzieémi)
2. Rozwéj swiadczen rzeczowych
3. System podatkowy
— rozwigzanie problemu rodzin rolniczych (odpis prorodzinny w systemie innych podatkéw,
rekompensata pieniezna za brak ulgi podatkowej)
— wzmochienie wsparcia rodzin wielodzietnych (podwyzszenie kwoty wolnej od podatku,

wyzsze ulgi na kolejne dzieci)



4. Rozwdoj ustug spotecznych

— rozwoj placéwek opieki nad dzie¢mi, zwtaszcza na terenach wiejskich
- prawna zasada uzaleznienia wysokosci optat do dochodu lub liczby dzieci korzystajacych
- wprowadzenie dodatku do zasitku rodzinnego na pokrycie optat
- rozwoj réznorodnych form opieki
- poprawa jakosci ustug opiekunczych
- uelastycznienie funkcjonowania
- wigczenie pracownikéw w rozwoj placowek opieki nad dzieémi (sponsoring w zamian za ulgi

podatkowe)

— rozwoj ustug edukacyjnych:
- objecie obowigzkiem wychowania przedszkolnym 5-latkéw
- opieka pozalekcyjna + dziatania socjalne (o szerokim zakresie) dla uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjalnych
- szkota otwarta = baza lokalnego centrum oswiaty, kultury = dostepnos¢ dla catych rodzin =

integracja srodowiska
- aktywizacja dziatan poradni szkolnych (na rzecz uczniéw i rodzicéw) — wspétpraca psychologow,

pedagogow, lekarzy

— tworzenie lokalnej bazy na rzecz aktywnych form spedzania czasu wolnego + promocja zachowan



