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Rzecznik Praw Obywatelskich

Janusz KOCHANOWSKI

Oswiadczenie
w zwigzku z rekomendowanymi zmianami w projekcie budzetu panstwa na 2009 r.

w czesci dotyczacej Rzecznika Praw Obywatelskich

W toku prowadzonych aktualnie w Parlamencie prac nad przedstawionym przez
Rade Ministrow projektem ustawy budzetowej na 2009 r. podjete zostaly decyzje
o zmianie zakresu zaplanowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wydatkow.
Przyjecie takiej poprawki bedzie skutkowato powaznym ograniczeniem mozliwos$ci
wykonywania ustawowych zadan Rzecznika, a takze zobowigzan miedzynarodowych
naszego panstwa. Ograniczenie takie skutkowa¢ moze w konsekwencji obnizeniem
standardu ochrony praw cztowieka w Polsce.

W tej sytuacji pozwalam sobie zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem ochrony prawa i praw
jednostki. Stoi na strazy wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela okre§lonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Kazdy moze zwréci¢ sie do
Rzecznika z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych
przez organy wladzy publicznej. Znaczacy wzrost liczby prowadzonych spraw
dowodzi, iz przyjety mechanizm postrzegany jest przez obywateli nie tylko jako
bardzo dostepny, ale i1 skuteczny.

2. Zgodnie z Konstytucja Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dzialalno$ci
niezawisty, niezalezny od innych organow panstwowych i odpowiada jedynie przed
Sejmem. Taka pozycja prawno-ustrojowa stanowi gwarancj¢ efektywnego dzialania
Rzecznika, w tym zwlaszcza jego mozliwosci oddziatywania na objgte kontrola
podmioty. Gwarancjg tej niezalezno$ci jest zapewnienie Rzecznikowi S$rodkoéw
umozliwiajagcych wykonywanie jego zadan.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i1 Senat o swojej
dziatalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolno$ci i praw cztowieka 1 obywatela.
Informacja ta jest podawana takze do wiadomosci publicznej, przez co rozwijana
1 umacniana jest spoleczna §wiadomos$¢ tych wolno$ci 1 praw oraz warunkow ich
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realizacji 1 stanardow ochrony. Przy kazdej tego rodzaju okazji Jego informacje
o sposobie sprawowania funkcji spotykaty si¢ z uznaniem postow i senatorow.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich swoje zadania wykonuje przy pomocy Biura, na
zasadach okreslonych w nadawanym przez Marszatka Sejmu statucie. Wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pokrywane s3
z budzetu centralnego. Jak podkresla si¢ w dokumentach migdzynarodowych,
instytucja ochrony praw czlowieka powinna posiada¢ infrastruktur¢ niezbedna do
ptynnego prowadzenia swojej dzialalnosci, a zwlaszcza odpowiednie zaplecze
finansowe, umozliwiajace posiadanie odpowiedniego personelu i pomieszczen. Jest
to przy tym niezwykle istotny warunek dla zachowania koniecznej niezawistos$ci
tego organu od Rzadu.

5. Zadania Rzecznika Praw Obywatelskich i formy ich realizacji sa stale rozwijane.
Wynika to nie tylko z aktywnos$ci osob piastujacych te funkcje czy wnioskow
obywateli, ale takze decyzji wlasciwych organdéw o zwigzaniu si¢ przez Panstwo
Polskie zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

W tym miejscu chcialbym wskaza¢ tylko na dwie wybrane kwestie, znakomicie
ilustrujace to ostatnie stwierdzenie.

Po pierwsze, Polska ratyfikujac ,,Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania” (OPCAT) zobowigzata si¢ wyznaczy¢ Krajowy Mechanizm Prewencji w celu
zapobiegania torturom (art. 17 OPCAT) oraz udostgpni¢ niezbedne $rodki na dziatalnos¢
tego Mechanizmu (art. 18 pkt 3 OPCAT). Decyzja upowaznionego przez Rade Ministrow
Ministra Sprawiedliwos$ci funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji zostaty powierzone w
lutym 2008 r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Niestety, nie towarzyszylo temu
przekazanie odpowiednich $§rodkow umozliwiajacych wykonanie zadan. Przekazana w
drugiej potowie roku, z rezerwy budzetowej, kwota pozwolita jedynie na bardzo
organiczong dzialalno$¢, ktéra zasadniczo polega na regularnym wizytowaniu miejsc
zatrzyman. W Polsce jest ich okoto 1000. W biezacym roku, przy obecnych zasobach
kadrowych 1 finansowych, mogtem zapewni¢ kontrol¢ jedynie 66 jednostek. Plan budzetu
na 2009 rok przewidywat odpowiednie warunki realizacji tego zadania. Niestety Sejmowa
Komisja Fianséw Publicznych skreslita wszystkie wydatki na finansowanie dziatalno$ci
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Stajemy zatem przed pytaniem, czy decyzja ta oznacza
dazenie do zawieszenia realizacji postanowien Konwencji na terenie RP. Jako Rzecznik
Praw Obywatelskich nie moge pozostawa¢ obojetny wobec tego rodzaju decyzji i zwracm
si¢ 0 jej zrewidowanie. Mam nadzieje, ze nie zostane postawiony przed potrzebg odwotania
si¢ do organizacji i mechanizmdéw miedzynarodowych, stojacych na strazy wykonywania



przyjetych przez Polske zobowigzan i1 powiadomienia ich o konieczno$ci zawieszenia
wykonywania zadan okreslonych Protokotem fakultatywnym do Konwencji.

Po drugie, coraz czgSciej wytykany jest Polsce brak niezaleznego organu, ktory
czuwalby nad przestrzeganiem zasady réwnego traktowania. Obecnie tocza si¢ prace nad
ustawg regulujaca te kwestie. Z oczywistych wzgledow w tworzonym systemie znaczace
miejsce zajmowacé bedze Rzecznik Praw Obywatelskich. I w tym zakresie stange w obliczu
niemozliwos$ci podejmowania dziatah wobec braku na ten cel odpowiednich srodkow.

Rola, status i1 funkcje krajowej instytucji ochrony praw cztowieka w Polsce,
tj. Rzecznika Praw Obywatelskich, odpowiadaja rekomendowanym przez organizacje
miedzynarodowe zaleceniom, w szczeg6lnosci Zasadom Paryskim (Rezolucja
Zgromadzenia Ogoélnego NZ z dnia 20 grudnia 1993 r.). Model ustrojowy
i funkcjonowanie polskiego ombudsmana jest przy tym wzorcem dla wielu panstw.

Z tych  wszystkich wzgledow zwracam si¢ do  Parlamentarzystow
o rozwazenie zmiany decyzji w sprawie ograniczenia $rodkow finansowych na
dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich jest
posrednikiem  miedzy obywatelami a organami wladzy  publiczne;,
a takze kontrolerem prawidlowosci dziatan tych organéw w konteks$cie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Ograniczanie dostepnosci i skuteczno$ci narzedzi pozostajacych
do dyspozycji Rzecznika oznacza¢ bedzie ostabienie jednego z podstawowych
instrumentow demokratycznego panstwa prawa.



