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Monopol zaskarzony
KORPORACIE

Rzecznik praw obywatelskich zaskarzy dzis do Trybunatu Konstytucyjnego 20 przepisow ustaw, ktore przewidujg
obowigzkowq przynaleznos¢ do samorzqdow zawodowych

DANUTA FREY TOMASZ PIETRYGA

- Sg niezgodne z art. 20 Deklaracji praw cztowieka, ktory glosi, Ze nikogo nie mozna zmusza¢ do przynaleznosci
do jakiegokolwiek ugrupowania, oraz z art. 17 1 innymi artykutami konstytucji - ocenia Janusz Kochanowski. -
Konstytucja ani w tym artykule, ani w Zadnym innym nie naklada obowiazku przynalezno$ci do zadnej korporacji
zawodowe;j.

Konstytucja nic nie mowi

RPO uwaza, ze art. 17, ktory niestusznie traktuje si¢ jako podstawe korporacjonizmu w Polsce, nic takiego nie
moéwi. Przewiduje jedynie, Ze mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby zaufania publicznego i
sprawujace piecz¢ nad wykonywaniem tych zawodow. Nie mozna tego rozumie¢ jako obligatoryjnego wymogu, a
zwlaszcza zakazu wykonywania zawodu poza korporacja.

- Kwestionuje taka, powszechna, niestety, obecnie, interpretacje. Nie wymaga tego roéwniez sprawowanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Mozliwe jest przeciez funkcjonowanie alternatywnych organizacji
samorzadowych badz wprowadzenie przepisow umozliwiajacych taka piecze 1 np. odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng réwniez oséb niezrzeszonych - uwaza Kochanowski.

Korporacje, stowarzyszenia sg niezbednym elementem spoteczenstwa obywatelskiego. Doszlismy jednak do
sytuacji, w ktorej to wlasnie korporacje zawodowe ustalajg wigzace reguly wykonywania okreslonych zawodow
lub prowadzenia dziatalnosci, decyduja o dostepie do wielu zawoddéw 1 moga wykluczaé z nich, niejednokrotnie
bezpowrotnie, na cale zycie, np. z powodu nieptacenia sktadek.

To wszystko ogranicza konstytucyjne wolnosci obywateli, jak prawo wyboru zawodu. W efekcie mamy np. w
Polsce na 100 tys. mieszkancow 69 adwokatow 1 radcéw prawnych, podczas gdy w Hiszpanii 260, we Wioszech -
225. Ograniczony dostep ma tymczasem wpltyw np. na ceny $wiadczonych ustug.

Samorzady krytykuja

- Inicjatywa zaskarzenia do TK przepiséw na podstawie art. 20 Deklaracji praw czlowieka nie jest zaskakujaca.
Rzecznik kieruje si¢ kolejny raz osobista niechecig do niezaleznych i samorzadnych instytucji, jakimi sa
samorzady zawodow zaufania publicznego - twierdzi Piotr Sendecki, dziekan lubelskich adwokatéw. Dodaje, ze
oparcie skargi na domniemanej sprzecznos$ci polskich przepisow z art. 20 deklaracji z 1948 r. jest catkowitym
nieporozumieniem. Jakkolwiek wptywu tego aktu na ksztaltowanie ochrony praw cztowieka nie sposob przecenic,
to jednak nie byt on i nie jest powszechnie akceptowanym prawem mi¢dzynarodowym, ale jedynie traktuje si¢ go
jako swoiste prawo zwyczajowe.

Zdaniem Joanny Agackiej-Indeckiej, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, w wigkszosci krajow europejskich
przynaleznos¢ do samorzadéw zawodowych jest traktowana nie jako obcigzenie, ale ochrona ich cztonkow, w
tym wypadku adwokatow, przed imperium panstwowym. Kiedy adwokat reprezentuje obywatela przed sgdami w
sprawach przeciwko wladzy panstwowej, np. karnych, dobrze jest, jezeli ma ochrong swojego samorzadu. Nie
chodzi tu jednak o wzmocnienie prawnikow, ale o obywateli, ktérych reprezentujemy, i to jest istota tego
obowigzku - méwi szef NRA.

Zadowoleni tymczasem s3 mtodzi prawnicy. — CzekaliSmy na ten wniosek. To znakomity pomyst 1 punkt wyjscia
do zniesienia monopolu nie tylko w zawodach prawniczych, ale 1 wielu innych zawodach korporacyjnych - uwaza
Grzegorz Maj ze stowarzyszenia Fair Play. Dodaje, Zze uwzglednienie wniosku bedzie mialo same pozytywne
skutki: swobod¢ $wiadczenia ushug, a dla klientoéw lepsza ich jakos$¢ i nizsze ceny. Takie skutki nastgpity po
zniesieniu monopolu samorzadu bieglych rewidentow w Wielkiej Brytanii. - Zniesienie monopolu oznacza, ze w
jednym zawodzie bedzie moglo funkcjonowaé wiele samorzadow. To korporacje beda musialy si¢ stara¢ o swoich
cztonkow, a nie naktada¢ na nich ograniczenia czy daniny -uwaza Maj.



W opinii Ryszarda Piotrowskiego, konstytucjonalisty z Uniwersytetu Warszawskiego, istnienie samorzadow
zaufania publicznego jest podyktowane ochrong interesu publicznego i1 dopiero TK moze ocenié, czy rozwigzania,
ktore przewiduja obowigzek przynaleznosci do korporacji, sa zgodne z konstytucja czy nie. - Problem postawiony
przez RPO z pewnoscig zastuguje na rozstrzygnigcie przez TK. Watpliwosci, ktére rzecznik formutuje, uwazam
za zasadne - mowi.

Co jeszcze kwestionuje rzecznik

Rzecznik zaskarzyt do Trybunatlu rowniez przepisy, ktore przewiduja karg dyscyplinarng pozbawienia prawa do
wykonywania zawodu bez mozliwosci ponownego ubiegania si¢ o wpis. W jego opinii jest to nieproporcjonalna
ingerencja w wolno$¢ wykonywania zawodu. Tworzg si¢ grupy interesu, ktére nie tylko kaza sobie ptaci¢ za ich
utrzymywanie, ale takze stosuja nieproporcjonalne sankcje dyscyplinarne za nieptacenie. Sad korporacyjny ma
wieksze kompetencje niz sad powszechny. Podczas gdy kodeks karny przewiduje, ze sad karny moze orzec zakaz
wykonywania zawodu od roku do lat dziesigciu, sad korporacyjny ma kompetencj¢ do dozywotniego pozbawienia
prawa wykonywania zawodu. Nie do pogodzenia z zasada wolno$ci pracy jest sytuacja, w ktorej przepisy
ustawowe nie stwarzaja zadnych szans powrotu do zawodu - twierdzi rzecznik w liczagcym 43 strony wniosku do
TK.



