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12.1.Warszawa (PAP) - Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunatlu
Konstytucyjnego przepisy 20 ustaw, ktére przewiduja obowigzkowa przynalezno$¢ do
samorzagdow zawodowych. Dotyczy to m.in. adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy i
farmaceutow.

W opinii przedstawicieli samorzadéw zawodowych, obowigzkowa przynaleznos¢ jest
wynikiem natozonych przez panstwo na samorzady funkcji regulacyjnych i dyscyplinujacych.

O zaskarzeniu przepisow RPO poinformowat w poniedziatek na konferencji prasowe;j. Janusz
Kochanowski powiedziat, ze monopol nie prowadzi do podniesienia jakosci wykonywanego
zawodu. Wedlug niego samorzady zawodowe zaczynaja tez ogranicza¢ dostgp do zawodu
osobom rozpoczynajacym karierg.

Prace nad wnioskiem do Trybunatu trwaty ponad rok. "Jest to wniosek kwestionujacy jedna z
podstawowych zasad jako niesluszng 1 sprzeczng z prawami czlowieka; przymus
przynaleznosci do szeregu korporacji, co stanowi warunek wykonywania zawodu" -
powiedziatl Kochanowski.

Jego zdaniem art. 17 konstytucji moéwi o mozliwosci, a nie powinno$ci zrzeszania si¢. "Nikt
nie moze by¢ zmuszany do zrzeszania si¢" - podkreslit.

Zgodnie z art. 17 konstytucji "w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. W drodze ustawy mozna tworzy¢ roOwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te
nie mogg narusza¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolno$ci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej".

Kochanowski zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 20 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci "kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia si¢
oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwigzkow
zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich interesow". Zaznaczyl, ze jest to
prawo, a nie obowigzek.

Zdaniem RPO obowigzkowa przynaleznos¢ do korporacji oznacza nieproporcjonalng
ingerencje w wolno$¢ wykonywania zawodu i de facto tworzenie grup interesu.

Obecny na konferencji RPO prof. Lech Morawski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu powiedziat, ze "korporacje zmonopolizowaly dostep do zawodow". Przytoczyt dane,
ze w Polsce na 100 tys. mieszkancéw przypada cztery razy mniej radcéw prawnych i



adwokatoéw niz w Hiszpanii, trzy razy mniej niz w Anglii i Wloszech, dwukrotnie mniej niz w
Niemczech.

"Rézne samorzady zaczynaja ogranicza¢ dostep do zawodow" - powiedzial prof. Morawski.
Jego zdaniem "zarzutem jest nie to, ze istnieja korporacje, ale Ze jest niewystarczajace
bilansowanie interesOw spotecznych i interesow korporacji, a takze interesow mtodych ludzi,
ktérzy chcag mie¢ dostep do zawodu".

Zastepca RPO dr hab. Marek Zubik z Uniwersytetu Warszawskiego powiedzial, ze gtownym
celem korporacji jest sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu, a takze swoboda
wykonywania zawodu. Jego zdaniem w przypadku korporacji "doszto do rozwiazan,
narzucajacych przymus'".

Zwroécil uwage, ze korporacje zawodowe wystepuja takze w zawodach np. architektow, czy
inzynierow budownictwa. "Trudno sobie wyobrazié, ze sg to zawody zaufania publicznego" -
dodat.

RPO zwroécit tez uwage, ze za nieptacenie skladek mozna zosta¢ skres§lonym z listy np.
adwokata dozywotnio, podczas gdy kodeks karny przewiduje w przypadku sprzeniewierzenia
si¢ obowigzkom zakaz wykonywania zawodu na okres 10 lat.

W rozmowie z PAP wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, mec. Andrzej Michatowski
powiedzial, ze jesli prawo przewiduje, iz w niektorych sprawach regulacyjnych samorzady
majg zastepowac panstwo, to przynaleznos¢ do nich musi by¢ obowigzkowa. Wyjasnit, ze do
obowigzkow NRA nalezy prowadzenie list adwokatow, ich dyscyplinowanie, wymuszanie
ksztatcenia oraz decydowanie o pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu.

"Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo inicjowaé kazda dyskusje, ale ta dyskusja nie
skonczy si¢ jego sukcesem" - zaznaczyt Michatowski.

Podobnego zdania jest prezes Naczelnej Rady Lekarskiej, Konstanty Radziwilt. "Im wigcej
demokracji, tym wigcej samorzadnosci, réwniez tej zawodowej" - powiedziat PAP i dodat, ze
lekarze nie s zmuszani do zapisywania si¢ do samorzadu, tylko "tworza samorzad z racji
tego, ze sg lekarzami".

"Trudno sobie wyobrazi¢, aby dobrowolne zrzeszenie miato wykonywaé¢ w imieniu panstwa
nadzoér nad zawodem" - zaznaczyt. Dodal, iz proba wprowadzenia alternatywnych rozwigzan
pociagnelaby za sobg konieczno$¢ stworzenia kosztownej struktury administracyjnej, ktora
przejetaby funkcje samorzadu zawodowego.(PAP)
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