RPO - 23.04.2009 r.

Jerzy Lackowski
| Uniwersytet Jagiellonski/

Decentralizacja zarzadzania
oswiatg a poprawa szans edukacyjnych

na wsiach | w matych miastach

/na podstawie badan wtasnych
przeprowadzonych w latach 2004 — 2005
w 21 matopolskich gminach
oraz przeprowadzonych w roku 2008
badan funkcjonowania kuratoriow oswiaty/
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Podstawowym wskaznikiem ilustrujgcym zakres zmian
spotecznych nierownosci edukacyjnych /SNE/
jest zmiana
wskaznika podejmowania przez mtodziez
nauki w szkotach srednich.

Podjecie nauki w szkole sredniej
ma bowiem fundamentalne znaczenie
dla realizacji aspiracji edukacyjnych cztowieka.
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Przyczyny SNE tkwig w:
» Srodowisku rodzinnym ucznia

= Srodowisku lokalnym wzrastania
| wychowania dziecka

» Srodowisku szkolnym

W Polsce wielkim problemem byto, i w wielu czesciach kraju ciggle jest
wyrazne zroznicowanie szans edukacyjnych wystepujace pomiedzy
srodowiskami wielkomiejskimi i wiejskimi oraz matomiasteczkowymi.
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Kreowanie systemu edukacyjnego stwarzajgcego
rowne szanse edukacyjne dla wszystkich uczniow
niezaleznie od ich srodowiska wzrastania | wychowania
- nalezy do fundamentalnych celow dziatan:
reformatorow edukacji na swiecie.
Rowniez w Polsce byt to jeden z trzech gtownych celow reformy.

Reforma samorzadowa miata ogromny wptyw
na polski system oswiatowy, stwarzajgc dzieki uaktywnieniu
lokalnych srodowisk nowe mozliwosci jego rozwoju.
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Pytania badawcze

1 Czy istniejgce w Polsce ustalone przez parlament
| rzgd warunki okreslajgce zasady funkcjonowania

oswiaty samorzgdowej sprzyjajg uzyskiwaniu przez
gminy edukacyjnych sukcesow ?
d Czy sukcesy odnoszg tylko gminy dodatkowo

angazujgce witasne srodki w edukacje?

 Jakie szanse na sukces edukacyjny majg gminy

maksymalnie = wykorzystujgce  przekazane Iim
kompetencje w dziedzinie oswiaty, nie angazujgce

jednak w nig dodatkowo wtasnych srodkow?
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Liczba nowych obiektow oswiatowych
oddanych do uzytku w badanych gminach w latach 1991 — 2003
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Zmiany popularnosci réznych typéw szkét ponadgimnazjalnych (ponadpodstawowych) wsrod mtodziezy z badanych gmin

w latach 1990 - 2003 zilustrowane réznicami pomiedzy wskaznikami podejmowania nauki w nich w roku 2003 i 1990
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Wskazniki absolwentéw gimnazjow (2003 r.) i osmioletnich szkét podstawowych (1990 r.)
(1 — wszyscy absolwenci) podejmujacych nauke w szkotach srednich
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Stary Sgcz
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Udziat dzieci w wieku od 3 do 5 lat uczestniczgcych w edukacji przedszkolnej w badanych gminach
w puli wszystkich mieszkancow gminy w tym wieku, w roku szkolnym 2003/2004
(100% - wszystkie dzieci w wieku 3 — 5 lat)
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Po 1990 roku nastgpit na matopolskiej polskiej prowincji
proces zdecydowanej poprawy
stanu bazy oswiatowej,
kwalifikacji nauczycieli,
dostepnosci placowek oswiatowych,
zwiekszony zostat zakres oferty edukacyjnej szkot,
jak tez wyraznie zwiekszyty sie aspiracje edukacyjne
mieszkancow wsi i miasteczek.

Niestety,
w zdecydowanie mniejszym stopniu poprawita sie
jakosc nauczycielskiej pracy.
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Sukcesom edukacyjnym gminy sprzyjaja:

Rozwoj gospodarczo — spoteczny gminy

Aktywne kreowanie przez jej wiladze dtugofalowej, lokalnej polityki
osSwiatowej, podejmowanie zadan wykraczajgcych poza biezgce
zarzgdzanie szkotami i placowkami oswiatowymi

Realizowanie w samorzgdowych szkotach ponadstandardowej oferty
edukacyjnej

Dobry stan bazy oswiatowej i wlasciwe wyposazenie szkoét | placowek
w pomoce dydaktyczne

Dobra dostepnosc szkot i przedszkoli

Przejmowanie przez gmine petnej odpowiedzialnosci za wszystkie
znajdujgce sie na jej terenie szkoty i placowki

Rozsadne, uwzgledniajgce lokalne uwarunkowania, wprowadzanie
ogolnokrajowych rozwigzan

Szanowanie przez lokalne witadze autonomii szkét, stosowanie metod
zarzadzania przez cele

Wysokie aspiracje edukacyjne mieszkancow

Aktywni, kompetentni, nie obawiajacy sie samodzielnosci dyrektorzy
placowek oswiatowych

Dobrze wyksztatceni, rozbudzeni intelektualnie nauczyciele.
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Bariery edukacyjnego rozwoju gmin

Trudna sytuacja gospodarczo — spoteczna gminy przejawiajgca sie w
niskich dochodach wtasnych gminy oraz w trudnej sytuacji materialnej
mieszkancow

Brak konsekwencji w lokalnej polityce oswiatowej

Ograniczanie sie przez samorzad tylko do biezgcego zarzgdzania
(administrowania) oswiatg

Przeznaczanie srodkow pochodzgcych z oswiatowej czesci subwencji
na pozaoswiatowe cele

Ograniczanie samodzielnosci dyrektorow szkot | placowek oswiatowych
Niska jakos¢ pracy dyrektorow szkoét | przedszkoli oraz nauczyciel
Niskie aspiracje edukacyjne lokalnego srodowiska.
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modelu zarzgdzania polskg oswiatg

Brak precyzyjnych, stabilnych zasad finansowania -
samorzgdowej oswiaty

 Znikomy wptyw JST na polityke kadrowg « -

Nadmierne mozliwosci ingerowania kuratora OSW|aty
- W.biezacg, lokalng polityke oswiatowg
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Dziatania konieczne do podjecia

Ustalenie krajowych standardow organizacji pracy szkét i placéwek
osSwiatowych, uwzgledniajacych lokalng specyfike oraz typ szkoty lub
placowki.

Ustalenie zakresu oferty edukacyjnej gwarantowanej ze srodkéw
publicznych.

Opracowanie przejrzystych i stabilnych  (uwzgledniajgcych
.edukacyjne wzmocnienia” dla obszaréw edukacyjnego regresu)
zasad subwencjonowania i dotowania zadan oswiatowych,

umozliwiajgcych kazdej JST realizowanie ogolnokrajowych
standardéw oswiatowych.

Przestrzeganie przez administracje rzgdowg
JST srodki na przekazywane im zadania.
Uniemozliwienie regionalnej rzadowej administracji oswiatowej
(kuratoriom oswiaty) ingerowania w biezgce funkcjonowanie szkét i
placowek oswiatowych. Przeksztatcenie kuratoriow w rzeczywiscie
eksperckie struktury wspierajgce samorzady i szkoty.
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10.

Dziatania konieczne do podjecia

Umozliwienie JST prowadzenia autentycznie samodzielnej biezgcej
polityki oswiatowej, opartej o ogdlnokrajowe standardy edukacyijne.

Wzmocnienie roli rad szkét i rad oswiatowych. Wspieranie
obywatelskich inicjatyw oswiatowych, zwigzanych z przejmowaniem
przez stowarzyszenia obywatelskie szkot i placowek oswiatowych.
Zmiana nauczycielskiej pragmatyki zawodowej, zastgpienie
sztywnych ogodlnokrajowych regut wyznaczajgcych oswiatowg
polityke kadrowg elastycznymi warunkami, odpowiadajgcymi
lokalnym potrzebom.

Umozliwienie szkotom i placéwkom oswiatowym prowadzenie
samodzielnej polityki finansowej w trakcie roku budzetowego.

Likwidacja szkolnych obwoddéw i zagwarantowanie rodzicom petnej
swobody wyboru szkoty dla swojego dziecka.
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Model biurokratyczny a model zarzadzania publicznego

Cechy

Model biurokratyczny

Model zarzadzania
publicznego

Styl kierowania

Administrowanie

Zarzadzanie

Struktury organizacyjne

Sztywne

Elastyczne

Kontrola

Wewnetrzna

Zewnetrzna

Dziatania

Krétkookresowe,
skierowane na procedury

Dtugookresowe,
skierowane na potrzeby

Cel dziatanh

Utrwalanie porzadku

Wywotywanie zmian

Zasada rzadzenia

Imperatywna

Interaktywna

Wspotdziatanie

Separacja

Partnerstwo

Organizacja panstwa

Dominacja centrum

Dominacja uktadéw
samorzgdowych i
autonomicznych

—— e




PropozyCJa

Dod2|a’ru zadan w systemie OSWIatV

Strategia edukacyjna,
krajowe standardy ed.

zarzgdzanie szkotami
| placowkami

Zarzadzanle _
szko’faml i placowkaml '

Parlament, administracja
rzadowa

Rady szkot,
stowarzyszenia obywatelskie

Kuratoria oswiaty,
niezalezne agencje, uczelnie
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Szkota centrum edukacyjno - kulturowe

dWykonuje nie tylko zadania edukacyjne dla
dzieci | miodziezy, ale takze dla ludzi
dorostych

dPosiada bogatg i roznorodng oferte zajec
pozalekcyjnych dla mtodych ludzi, jak tez
pomaga ludziom dorostym w interesujgcym
spedzaniu czasu wolnego

dPosiada dobrze wyposazong, o0golnie
dostepng biblioteke Z centrum
multimedialnym

dJest centrum kreowania aktywnych postaw
obywatelskich.




- - T A LT, T L T e L T Y LR T e L O T Y LR T e L T Y L e
. o T gt r T T ) e 3 > . g Ty T T ) e '} > . g Ty T T ) e '} > . g | T 5y ) e '} > . o T g
- |"'-.'.-"' el _.-_,-r_:‘_r u " dten. |"'-.'.-"' el _.-_,-r_:‘_r u dten. |"'-.'.-"' el _.-_,-r_:‘_r o dten. |"'-.'.-"' el _.-_,-r_:‘_r o " daten. I_.'_I_.
Jerzy Lackowski s s gt a i S il sl i o i e e G A B e R B
-k, o e BTl T T i i % o e BTl T T i i % 8 il e BTl T T i R % 8 il e i T T i
— - - — o T e L e Ll A L e Ll A L e Ll A L e o L A
¥ = . B TLE T | Lo L Ty £ TR L e £ TR O L e £ B TR e L e £ T o S
2"

[’ " o > & L X i L wh ' e . Y wh ' " . o wh ot " A
18 A :\,.‘_l LB il 7 e 2T TR gL il 7 e 27 B Pt f o e TR gL Pt f I e ; oL

Iy
ol & ol & ol ol & T T

T (T i R T o (T i R TR o o (T i R T P (T i R T o & (T i

L e Ml o ¥ AR e S ol ot LN . e PO Bt O iRt LR S e Tl B iRt LR e T

TR CuT e B R : g TRy § et o i g, o g TRy § St o R gt o O Ty § St o i gt o g Ty § 7 St o i, o
] § S P T T § p P T T § p, P T T § p P T § S ¥
i o RN ey e g T RN e S e T RN e S - il T RN e - il T RN e

(D Od 1991 roku na matopolskiej prowincji trwa

proces poprawy szans edukacyjnych
jej mtodych mieszkancow,
szczegolnie widoczny w gminach prowadzgcych
aktywng polityke oswiatowa,
w ktorych szkoty stajg sie centrami edukacyjno — kulturowymi.

Niestety bardzo czesto barierg
w rozwoju lokalnych systemow oswiatowych
stajg sie sztywne,

nie uwzgledniajgce lokalnych warunkow i potrzeb

centralnie ustalane zasady dziatania placowek oswiatowych
oraz nadmierne ingerencje

przedstawicieli rzgdowej administracji oswiatowe;

w samorzadowg polltka oswmtowa -/
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