RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Skutki nierownosci edukacyjnych

na rynku pracy

Urszula Sztanderska
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= Prawdopodobienstwo posiadania pracy bytoby wyréwnane
miedzy grupami o roznym wyksztatceniu

=> Bezrobocie bytoby tylko funkcjg skutecznosci poszukiwan
pracy (informacje i indywidualna sktonnos¢ do inwestowania
czasu W poszukiwanie pracy najbardziej dopasowanej do
wiedzy i umiejetnosci), a wiec niezaleznie od wyksztatcenia

=> RoOznice ptac wynikatyby wylacznie z osiggania stopy zwrotu z
ksztatcenia, niezbednej zeby zaspokoi¢ popyt na prace wysoko
kwalifikowang

=> Istniataby permanentna mozliwos¢ dopasowywania
wyksztatcenia do popytu na prace

> Szkolnictwo bytoby elastyczne co do poziomu i kierunkow
ksztatcenia

» Podejmowanie ksztatcenia bytoby mozliwe na kazdym etapie
ZycCia
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=> Aktywnosc zawodowa

> Decyzje na podstawie wysokosci zarobkdw i charakterystyk
potencjalnej pracy zawodowej

> Efekt zniechecenia w poszukiwaniu pracy

=> Prawdopodobienstwo posiadania pracy — bezrobocie

= Wysokosc zarobkow (stawki ptac i mozliwosc
ksztattowania czasu pracy)

=>» Jakosc¢ pracy
» Szanse awansu (ptacowego, stanowiskowego)
> Mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
> Warunki swiadczenia pracy
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Edukacyjne determinanty

nierownosci na rynku pracy

=» Poziom wyksztatcenia

= Struktura ksztatcenia

> 0golne (przygotowanie do dalszego ksztatcenia) versus
zawodowe (przygotowanie do wejscia na rynek pracy)

> Kierunki ksztatcenia i ich dopasowanie do popytu na prace
=>» Jakos¢ wyksztatcenia, w tym

> Poziom wiedzy, w tym tzw. kompetencje ogdlne

> Poziom, zakres umiejetnosci, w tym praktycznych

> Zdolnos¢ do uczenia sie = elastycznosS¢ przystosowan
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Zagrozenie bezrobociem, szanse

na prace absolwentow

Pracujacy Zatrudnieni | Bezrobotni Relacja 1/3 Relacja 2/3
(najemnie)
Poziom wyksztalcenia
Odsetek w populacji ogolem
1 2 3 4 5

Zasadnicze zawodowe 63,7 56,2 20,7 3.1 2,7
Srednie ogolnoksztalcace 55,7 50,3 19,1 2,9 2,6
Srednie zawodowe 68,7 59,9 17,8 3,9 3,4
Policealne/pomaturalne 70,9 64,2 15,4 4,6 4,2
Wyzsze licencjackie /inzynierskie 75,1 65,0 12,4 6,0 5,2
Wyzsze magisterskie 84,7 77,1 8.8 9,6 8.8

> Duze zagrozenie bezrobociem prawie wszystkich grup absolwentow

> Dosc¢ niskie zatrudnienie najemne
— » Pozytywna rola kwalifikacji zawodowych ale nie bardzo silna -

> Znaczne zroznicowanie bezrobocia wsrod absolwentow zalezne od poziomu oh

wyksztatcenia



Wzrost prawdopodobienstwa aktywnosci i
zatrudnienia poza rolnictwem
w stosunku do wyksztatcenia gimnazjalnego i

Nnizszego (25-64 lata, 2007 r.)

Zasadnicze Srednie ogélne  Srednie zawodowe Policealne Wyzsze
zawodowe

‘ E Aktywnosc zawodowa O Praca poza rolnictwem ‘

»DostepnosS¢ pracy poza rolnictwem silnie zalezna od poziomu wyksztatcenia
»Szczegdlna rola wyksztatcenia wyzszego

> Zaskakujaco niewielki wzrost atrakcyjnosci wyksztatcenia Sredniego zawodowego w
porownaniu ze srednim ogolnym



= Wysoki, niezaspokojony popyt na kwalifikacje osdéb z wyzszym
wyksztatceniem, zwiaszcza z magisterskim, potwierdzony w
badaniach (w latach 1995-2005 wzrost zatrudnienia o przeszio 800
tys. os6b z wyzszym wyksztatceniem, podczas kiedy w pozostatych
grupach zatruanienie zmalato)

» Zmiany strukturalne
» Modernizacja wewngtrzbranzowa
= Istnieje tez poByt na pracownikdbw w zawodach robotniczych ale
jednoczesnie bardzo wielu absolwentdw zasadniczych  szkot
zawodowych pozost &e w bezrobociu, co wskazuje na niedopasowanie
kierunkowe i /lub niskg jakosc ksztatcenia
> Srednie wyksztatcenie:
> Efekt inflacji kwalifikacji
> Mozliwy wptyw niedostatecznej jakosci ksztatcenia

= Prognozowany rozwdj zatrudnienia oséb (wg KE):

> z wyzszym wyksztatceniem (ewidentne opdznienie kwalifikacyjne w Polsce
w porownaniu z krajami wyzej rozwinietymi)

> 0SOb zatrudnianych przy pracach prostych
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Prawdopodobienstwo zatrudnienia

90
m absolwenci

80 +-mmm
W ludnos$¢ ogdtem

wyzsze policealne Srednie Srednie zasadnicze gimnazalne ogotem
zawodowe ogolne zawodowe lub nizsze

» W poréwnaniu do catej populacji osob w wieku produkcyjnym, neggorsze perspektywy
zatrudnienia majg absolwenci gimnazjow i szkot zasadniczych zawodowych
> Mate rdznice w obrebie szkdt Srednich
= Rosngca rola kompetencji ogdinych

_ = niskie ,uznanie dla kompetencji zawodowych

» Wazna "swiezosC wiedzy” (gtownie w przypadku absolwentdw wyzszych uczelni i licedw
ogolnoksztatcgcych)
»Niska ocena kompetencji zawodowych w szkotach zasadniczych zawodowych
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Zasadnicze  Srednie ogélne Srednie Policealne lub Wyzsze Wyzsze
zawodowe zawodowe pomaturalne licencjackie magisterskie

HE Liczba pracujacych ogétem na 1 bezrobotnego
O Liczba zatrudnionych najemnie na 1 bezrobotnego

Na 1 bezrobotnego absolwenta z wyksztatceniem wyzszym przypada ponad 9
pracujgcych, z kolei na 1 bezrobotnego z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym —
tylko 3 = ,produkcja bezrobotnych”



analizie regresji

Prawdopodobienstwo zatrudnienia w

Poziomy wyksztalcenia Ogotem Kobiety Mezezyzni
Zasadnicze zawodowe” Kategoria bazowa

Srednie ogolnoksztatcace -0,019 0,016 0,008 0,050 | -0,051 | -0,041
Srednie zawodowe 0,034 0,034 0,076 0,070 | -0,007 | 0,000
Policealne lub pomaturalne 0,068 0,062 0,116 0,101 0,017 | 0,009
Wyzsze licencjackie lub inzynierskie 0,029 0,032 0,053 0,040 | -0,001 | 0,013
Wyzsze magisterskie 0,161 0,166 0,220 0,212 0,076 | 0,098

Przy innych cechach poréwnywalnych (demograficznych, spotecznych,
dotyczacych ksztatcenia: dziedzinach, ocenach koncowych, etc.)

» wyniki zatrudnienia 0s0b z wyksztatceniem magisterskim zdecydowanie korzystniejsze

od wszystkich pozostatych

>bardzo stabe osiggniecia absolwentdw studiow licencjackich (na poziomie srednich szkot

zawodowych lub gorsze)

>dla kobiet wyraznie korzystne wyksztatcenie wyzsze magisterskie lub policealne; dla
mezczyzn tez ale w mniejszym stopniu




Whnioski z porownan szans pracy wg

poziomu wyksztatcenia

= Mtodzi (absolwenci szkot) rzadziej bezrobotni niz osoby starsze z analogicznymi
cechami, co wskazuje na poprawe dopasowania ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. Powazne trudnosci na rynku pracy dotykajg gtownie starszych rocznikow
- efekty ksztatcenia szkolnego sprzed 20-40 lat

- Duzy udziat w bezrobociu réwnowagi (strukturalnym) majg niedopasowania
zawodowe, ale dot. one gtownie bezrobocia krotkookresowego, a gtownym
polskim problemem bezrobocie dlugookresowe, zas o nim decyduje gtownie
poziom wyksztatcenia

= B. duzy postep w ksztatceniu kompetencji kluczowych (jezyki obce, praca
Prupowa, umiejetnosci komunikacyjne, narzedzia informatyczne itp.), ktore sg
epszg - niz wczesniej uzyskane — bazg poruszania sie¢ na rynku pracy
(zdecydowanie wyzsze zatrudnienie mtodych osob z wyksztatceniem ogolnym niz
starszych osob z tym poziomem wyksztatcenia)

= Wystepuje problem niedostatecznych umiejetnosci zawodowych w szkotach

Srednich i zwtaszcza zasadniczych

> niskie umiejetnosci praktyczne
> nieodpowiednioS¢ kierunkowo-zawodowa
> niezdolnoS¢ do wytezonej pracy

w ostatnich latach sytuacja absolwentéw szkdt zasadniczych pogorszyta sie

wzgledem innych osob z tym wyksztatceniem, pomimo ze liczba osob konczgcych

takie szkoty radykalnie zmalata

Niezdiagnozowane ale b. powazne wady ksztatcenia licencjackiego

Relatywnie dobra (ale obarczona 10% bezrobociem) sytuacja absolwentow -
magistrow

v




Wvzsze wvksztatcenie tez moze

prowadzic¢ do bezrobocia

= Mechanizm niedopasowan kierunkowych ksztatcenia wyzszego

> Oferta kierunkowa uczelni warunkowana gtdwnie wyobrazeniami (rzadziej badaniami),
na jakie kierunki zgtoszg sie kandydaci oraz w publicznych uczelniach zasobami
kadrowymi, zas w prywatnych uczelniach oceng, czy na rynku jest kadra, ktérg mozna
bytoby zatrudnic.

> oferta uczelni koncentruje sie na studiach, ktorych koszty mozna obnizy¢: gtdéwnie
zaocznych (mniej godzin), niewymagajgcych Iaboratorlow indywidualizacji zajec itp.

> Na pierwszy plan w sterowaniu ofertg studiow (zwtaszcza w uczelniach prywatnych)
wysuwa sie popyt studentow na okreslone kierunki studidow, na dalszym planie pozostaje
ocena popytu na prace (wieksze jej znaczenie w uczelniach publicznych) Problem
niedostatku informacji o popycie na pracg; nie prowadzi sie (zaniechano)
systematycznych badan popytu na prace; wybory nie odpowiadajg kierunkom
poszukiwanych na rynku pracownikéw
= Specjalistow z dziedzin nauk technicznych, matematycznych i fizycznych;
ksztatcimy za mato (jaskrawe luki dotycza Ksztatcenia w dziedzinach — noénikach
nowych technologii). Bariere ksztatcenia w kierunkach science wykreowalismy
sami, nadajgc podrzedny status nauczaniu matematyki

= Zréznicowana jakos¢ ksztatcenia
> czeS¢ szkot reprezentuje niskg jako$¢ nauczania,
konkurencja o studentawy wiera presje na obnizanie wymagan,

>

> ponad potowa studentow ksztalci sie w systemie zaocznym (liczba godzin zajec
zmniejszona

>

do potowy, ich intensywnosS¢ tez mniejsza
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Zasadnicze Srednie ogélne Srednie Policealne Wyzsze
zawodowe zawodowe
‘ @ Sektor prywatny @ Sektor publiczny = 0Ogobtem ‘

» Wynagrodzenia osob, ktore ukonczyly szkote wyzsza sg przecietnie az o 60% wieksze niz
ptace absolwentow szkot zasadniczych zawodowych

- » Prawdziwy awans ptacowy daje wyzsze wyksztatcenie
> Wieksze rozpietosci ptac miedzy poziomami wyksztatcenia wystepujg w sektorze prywatnym
>W sektorze prywatnym stosunkowo nisko wycenia sie prace absolwentow (brak doswiadczenia)
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Godzinowa stawka wynagordzenia netto {zi)

Lata

> W wieku 40 lat wynagrodzenia 0sdb z wyksztatceniem wyzszym sg prawie 3 krotnie wyzsze
— niz w momencie, kiedy po studiach wchodzity na rynek pracy

>W ciggu zycia stawki ptac absolwentow zasadniczych szkét zawodowych rosng stosunkowo
niewiele (o ok. 50%)



Problem z ptacami?

Utrzymuje sie dysproporcja ptac absolwentdéw o pogtebia z czasem
Bardzo mata skala ksztatcenia dorostych w trybie nauki szkolnej, czy
studiow i tym samym przechodzenia do wyzszych poziomow pfac

- Ksztatcenie ustawiczne (pozaszkolne) obejmuje gtéwnie osoby lepiej
wyksztatcone i mtodsze, a wiec takie ktore maja ponadprzecietne
szanse na rynku pracy; dzieki temu (m. m? w kolejnych latach ich
ptace rosng. Te osoby i ic Eracodawcy inansujg szkolenia, inne
osoby nie majg odpowiednich Srodkow a dla pracodawcow ich
k?zta’rcenle jest nieoptacalne. Efekt - niewielki wzrost kompetencji i
ptac

- Niskokwalifikowani gtéwnie uczestnicza w szkoleniach jako
bezrobotni; a powinni byC szkoleni zawczasu (nim stang sie

bezrobotnyml),

! UNIWERSYTET WaARSZAWSKI

w ,r  Wydziat Nauk Ekonomicznych



Kompetencje zawodowe

absolwentow

Subiektywna ocena elementow ksztalcenia w ostatniej ukonczonej szkole lub studiach w skali

1-5 (absolwenci 1998-2005)

Przedrpiot oceny

Poziom wyksztalcenia

policealne, | licencjackie | Magister-

zasadnicze | Srednie | $rednie pomaturalne | 1 skie i Srednia

zawodowe | ogblne | zawodowe | kolegia odpowiednie | doktorskie ocena
Wiedza og6lna zwigzana z
uzyskaniem poziomem
wyksztalcenia 337 3,69 3,62 3,77 3,88 4,08 3,70
Znajomos$¢é jezykow obcych 2,24 3,12 3,39 3,51 3,01
Wiedza og6lnozawodowa
zwigzana z wyuczonym zawodem 3,60 3,65 3,74 3,76 3,94 3,66
Umiejetnosci praktyczne zwigzane
zZ wyuczonym zawodem 3,73 3,59 3,68 3,50 3,65 3,58
Specjalistyczna wiedza zawodowa 3,48 3,44 3,59 3,56 3,76 3,49
Doswiadczenie (praktyka)
zawodowa 3,51 3,30 3,39 3,24 3,32 3,31

> przez licencjatow

> umiejetnosciom praktycznym

Szczegdlnie niepokoi ocena wystawiona ksztatceniu



Bariery dopasowan

Popyt na z
rynku pracy ZaWOdZ|
informacja

Ustugi

Po na ustugi
edukacyjne pyt -

edukacyjne

Zawodzi finansowanie,
zarzadzanie
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Interaktywny mechanizm

dopasowania edukacji do rynku pracy
praktycznie nie funkcjonuje

=> Wiele przejawow tego, ze :
> niedostateczne jest dostosowanie poziomu i zakresu

kwalifikacji osob bedacych na rynku pracy oraz
dostosowanie programéw szkoleniowych do popytu na
prace

» funkcjonowanie systemu edukacji nie powoduje
elastycznego i niemal automatycznego dostosowywania
dostepnosci i charakterystyki programow edukacyjnych
do popytu na prace

» zawodzi zwilaszcza ksztatcenie dorostych

o = e UNIWERSYTET WaARSZAWSKI
e Wydzial Nauk Ekonomicznych

22\



Btednie koto dezintegracji

spoteczne]j

Niskie,
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prace
prace

yksztatc
enie

Gorsze
warunki
do Mniejsze
socjalizacji dos$wiadcz
[ enie

ksztatceni

a

Brak ‘
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Wymagania rynku pracy a rozwoj
szkolnictwa wyzszego, ISW, 2004

Edukacja dla pracy, raport o
rozwoju spotecznym, UNDP, 2007

Badanie aktywnosci zawodowelj
absolwentow w kontekscie realizacji
p(r)%gSramu Pierwsza Praca, MPIPS,

2

Szkoty wyzsze a wymagania rynku
pracy — knnfprpnma dot. raportu

OECD, MNiSW 2008

Czego nie uczg polskie szkoty, FOR
2008
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ORAZ wszystkie zrddta,
ktore postuzyty do
napisania tych opracowan
(w nich przywotane)
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