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Jak RPO chce zmieni¢ konstytucje
NOWE PROJEKTY USTAWY ZASADNICZEJ i Janusz Kochanowski rozpoczyna dyskusje nad nowg konstytucjq. Gtownym celem
proponowanych przez niego zmian jest wyeliminowanie konfliktow miedzy osrodkami wladzy ELIZA OLCZYK JAROSLAW STROZYK

Zespol ekspertow powolany przez Janusza Kochanowskiego przygotowat trzy propozycje zmian ustrojowych. -
Zaczelismy prace ponad dwa lata temu 1 uznaliSmy, ze warto pokaza¢ nasz dorobek - mowi "Rz" rzecznik praw
obywatelskich.

1 Pierwsza propozycja to modyfikacja obowigzujacej . konstytucji. Wladza ustawodawcza bylby Sejm. Senat
zmniejszony o potowe, do 50 parlamentarzystow, zajmowatby si¢ wybieraniem sedziow, prokuratora generalnego
czy rzecznika praw obywatelskich. Inicjatywe ustawodawcza w tym systemie miatby rzad, grupa 100 tys.
obywateli 1 Senat, ktory jednak nie uczestniczylby w procesie uchwalania prawa. Pelnia wladzy przypadiaby
Radzie Ministrow. Prezydent bylby wybierany w wyborach powszechnych najwyzej na dwie pigcioletnie
kadencje, ale petitby wylacznie funkcje reprezentacyjne. Nie mialby prawa wetowania ustaw. Moglby jednak
kierowac je do Trybunatu Konstytucyjnego.

2 Wedle drugiej propozycji wtadza ustawodawcza bylby 300-osobowy Sejm obradujacy podczas dwoch ses;ji:
letniej i zimowej. Petnia wladzy w tym systemie przypadlaby Radzie Ministrow, ktéra migdzy sesjami parlamentu
moglaby wydawa¢ dekrety z mocag ustawy. Prezydent peilnigcy wylacznie funkcje reprezentacyjne bytby
wybierany przez Sejm na jedng siedmioletnig kadencje. Kandydata na gtowe panstwa zglaszalby ustepujacy
prezydent lub grupa 200 tys. obywateli. Projekt przewiduje likwidacje Senatu.

3 Ostatni projekt zaktada wprowadzenie systemu prezydenckiego. Wtadza ustawodawcza byltby 300-osobowy
Seyjm (Senat zlikwidowany). Witadze¢ wykonawcza sprawowalby rzad pod przewodnictwem prezydenta
wybieranego w wyborach powszechnych na cztery lata. Kazdy prezydent mogiby rzadzi¢ najwyzej przez dwie
kadencje. Dwukrotna proba odwotania ministra prowadzitaby do rozwigzania Sejmu. Dlaczego rzecznik praw
obywatelskich zabrat si¢ do ulepszania konstytucji? - Uwazam, ze konflikty miedzy wladzami zaczynaja by¢
coraz bardziej irytujace - odpowiada Kochanowski. - Spoteczenstwo coraz gorzej postrzega najwazniejsze
instytucje panstwowe. A w takiej sytuacji trzeba si¢ zastanowi¢ nad zmiang konstytucji.

Znawcy konstytucji sceptycznie oceniajg t¢ inicjatywe.

- Mam mieszane odczucia co do zmieniania ustawy zasadniczej przez ekspertdéw - mowi Artur Wotek, politolog z
Instytutu Nauk Politycznych PAN.

- Konstytucja tworzy ramy, w ktorych uprawiana jest polityka. Dlatego jej pisanie bez politykow troch¢ mija si¢ z
celem.

Wedlug Wotka propozycje rzecznika praw obywatelskich stanowig mieszanke dobrych i ztych pomystéw. Do
tych drugich politolog zalicza likwidacj¢ Senatu 1 odebranie postom inicjatywy ustawodawcze;.

- W Zadnym powaznym kraju taka sytuacja nie ma miejsca - mowi Wotek. - Rzadowi czasem jest na r¢ke, ze jego
projekty sg glosowane jako poselskie. Poza tym odebranie postom inicjatywy ustawodawczej powaznie ogranicza
role opozycji.

Prof. Stanistaw Gebethner, konstytucjonalista z Uniwersytetu Warszawskiego, dodaje, ze przygotowywanie
projektow konstytucji nie lezy w zakresie obowigzkow rzecznika praw obywatelskich. - Jego rola jest czuwanie
nad przestrzeganiem prawa - mowi "Rz" Gebethner.

- Dobrze, zZe rzecznik rozpoczyna dyskusje konstytucyjng - mowi z kolei Waldy Dzikowski z PO. - Sami jestesmy
za radykalnymi zmianami w ustawie zasadniczej, ale wiadomo, ze bez zgody PiS nie da si¢ tego zrobic.
Wedtug Dzikowskiego dyskusja nad zmiang konstytucji bedzie trudna.

ROZMOWA
Potrzebne silne panstwo prawa

Rz: Pod pana kierownictwem przygotowano trzy projekty nowej konstytucji. Ktory by pan wybral?
Janusz Kochanowski: Wydaje mi si¢, ze system prezydencki rozstrzygnatby wiele problemoéw. Zniknalby
problem kohabitacji migdzy wtadzami, tego iskrzenia migdzy nimi. Dobrze odpowiada tez na liczne zagrozenia
XXI w. Walka z nimi wymaga silnego panstwa prawa, a wtedy potrzebna jest koncentracja wladzy w jednym
miejscu.

Czy wysle pan te projekty politykom?

Nie, gdyz oni s3 do tego jeszcze nieprzygotowani. Tylko moéwig o zmianie konstytucji i jeszcze dtugo beda tylko
mowic.
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