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Budowa panstwa prawa, w ktorym $wiadomi posiadanego statusu prawnego
obywatele w peini ksztattuja swoje prawa i obowiazki w zyciu prywatnym
i publicznym, wymaga zapewnienia ze strony wtasciwych organéw panstwa
odpowiedniego dostepu do zrédet prawa. Zadaniu temu miata uczyni¢ zadosé
nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogftaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2005 r. nr 190, poz. 1606),
wprowadzajaca obowiazek wydawania dziennikéw urzedowych oraz ogtaszanych

w nich aktéw prawnych.

Dokonujaca sie¢ rewolucja informatyczna powinna znalezé nalezyte
odzwierciedlenie w polityce panstwa i prawodawstwie. Dostepnosé tradycyjnych
papierowych publikatoré6w nie moze =zosta¢é uznana za satysfakcjonujaca dla
tworzenia wymaganej przez wspotczesne panstwo $wiadomosci prawnej obywateli.
Ponadto, ze wzgledu na niedoskonalo$ci systemu stanowienia prawa, nazbyt czesto
wprowadzane sa  nowelizacje obowiazujacych  przepisow - nawet tych
o podstawowym znaczeniu. Brak wystarczajacej cze¢stotliwos$ci oglaszania
jednolitych aktéw prawnych niezwykle utrudnia ustalenie aktualnego brzmienia
przepiséw, a w konsekwencji - istniejacych obowiazkéw i uprawnien. Nie jest
prawidtowa sytuacja, w ktérej aby ustali¢ obowiazujacy stan prawny obywatel musi
korzystaé z ustug podmiotdw gospodarczych, ktére odptatnie udostepniaja ogtoszone
akty prawne w wersji ujednoliconej. Nierzadko bowiem nawet wytrawny prawnik nie
jest w stanie, tylko na podstawie analizy dziennikéw urzedowych, ustali¢ brzmienie
przepiséw w interesujacym go zakresie. Bezradno$¢ obywateli w tym wzgledzie
znajduje odzwierciedlenie w kierowanych do mnie skargach - czestym, a nierzadko

podstawowym, zrédtem problemoéw jest brak dostepu do odpowiedniej wiedzy

i informacji.



Juz w piSmie z dnia 20 maja 2008 r. skierowanym do Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji wyrazatem swoje zaniepokojenie wywotane stalym odraczaniem
terminu wdrozenia rozwiazan, ktére mogtyby znaczaco utatwi¢ obywatelom
funkcjonowanie w stale komplikujacej sie¢ rzeczywisto$ci prawnej. Pierwotnie
projektowane regulacje, nadajace walor urzedowy zapisom elektronicznym, miaty staé
sie czeScia systemu prawa z dniem 1 stycznia 2006 r. Obecnie wydaje si¢, ze nie nastapi
to wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2010 r. Dopiero tez od niedawna publikowane sa na
stronach RCL i KPRM dzienniki urzedowe wydawane przez Prezesa Rady Ministrow,
z zastrzezeniem, ze z uwagi na niedoskonatos$¢ =zabezpieczen chroniacych przed
nieuprawnionym dostepem do internetu wydawca nie ponosi odpowiedzialnos$ci za tres¢

publikowanych tu aktow prawnych.

Zdaje sobie sprawe, iz zadanie to jest trudne do wykonania. Doceniam tez
inicjatywe rzadu, ktéra ma na celu uproszczenie uchwalonych uprzednio przepisow
dotyczacych udostgpniania w formie elektronicznej zainteresowanym podmiotom
dziennikéw urzedowych i zbioréw aktéw prawa miejscowego oraz ustanowienie
regulacji przejSciowych, uwzgledniajacych stopien faktycznego przygotowania urzedow
obstugujacych organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu
terytorialnego do wykonywania wymienionych wyzej obowiazkéw (druk sejmowy
nr 1831). Niestety, dotychczasowe trudnos$ci w przygotowaniu odpowiednich procedur
i zabezpieczen oraz tempo prac, ktére zmuszaja do dokonania kolejnej nowelizacji
ustawy okreslajacej zasady i terminy realizacji tego zadania, nie stuza z pewnoscia
urzeczywistnieniu konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego

przez nie prawa.

Wobec powyzszego, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ z uprzejma pros$ba o przedstawienie informacji o stanie
przygotowan organéw administracji rzadowej 1 organow jednostek samorzadu
terytorialnego do udostepniania w formie elektronicznej dziennikéw urzedowych
i zbioréw aktow prawa miejscowego oraz o przyjetym harmonogramie czynnosci,
adekwatnym do obowiazujacych regulacji prawnych. Bede takze wdzieczny za
powiadomienie mnie, jakie inne dziatania zostana podjete przez organy wladzy
wykonawczej w celu zapewnienia mozliwie tatwego i - co do zasady - nieodptatnego
dostepu obywateli do tre$ci aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych. Potrzeba ich
podjecia jest niezbedna w sytuacji zarowno wysokiej liczby uchwalanych i wydawanych
aktow prawnych, w tym czestych zmian ustaw i rozporzadzen, jak rowniez wchodzenia
w zycie aktéw prawnych z dniem ich ogtoszenia w dzienniku urzedowym albo przy

zapewnieniu krotkiego okresu ich wejscia w zycie.
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