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W odpowiedzi na pismo zapowiadajace podjecie prac nad przygotowaniem zalozeh
nowej ustawy o cudzoziemcach chce podnies¢ na wstepie, ze migracje i ich nastepstwa
stanowia jedno z podstawowych wyzwan, przed jakimi stot nie tylko Polska, ale cala
wspolczesna Europa. Procesy migracyjne sa przy tym zjawiskiem niezwykle zlozonym.
Zanika klasyczny podzial migracji ze wzgledu na jej przyczyny, na migracje spowodowane
wzgledami ekonomicznymi 1 migracje uwarunkowane politycznie. Obecnie, w wigkszo$ci
przypadkow, migrantow trudno zaliczyé jednoznacznie do tradycyjnych pracownikéw —
migrantdw, czy klasycznych uchodzeow politycznych. W dalszym ciggu problemem
pozostaje zjawisko migracji nielegalnej, ktérego skala jest ze swej istoty trudna do
ustalenia.

Pozadane jest zatem, aby polityka migracyjna panstwa, a w szczegolnosci tworzone
przez to panstwo prawo, odpowiadala wyzwaniom wynikajacym ze zlozono$ci omawianej
problematyki. Dotyczy to zardwno regulacji ksztattujacych warunki wjazdu cudzoziemcow
na terytorium panstwa, legalizacji ich pobytu, jak zasad postgpowania wobec o0séb
przebywajacych na tym terytorium nielegalnie. Oczywistym takze jest, iz obowiazujace w
tym zakresie przepisy prawa powinny by¢ przejrzyste i czytelne, tak, aby osoby najbardziej
zainteresowane bez wigkszych trudnosci mogly nie tylko zapoznac¢ si¢ z trescig zawartych w

nich norm, lecz takze je zrozumie¢.
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Obowiazujace obecnie w Polsce rozwiazania prawne, okreslajace zasady wjazdu i
pobytu cudzoziemcdéw na terytorium RP, podobnie, jak nadawania statusu uchodzcy,
udzielania ochrony uzupelniajacej, azylu lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Polski, oceniam w zasadzie pozytywnie. Tym niemniej zgadzam si¢ z Panem Ministrem, iz
wielokrotne nowelizacje ustawy z dnia 13 czerwcea 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006
. Nr 234, poz. 1694) negatywnie wplynely na strukture i czytelnosé tego aktu. Ztozonosé
regulacji, bgdaca wynikiem licznych zmian w ustawie, powodowaé ponadto moze znaczne
trudnosdci interpretacyjne. Szereg okreslonych w ustawie procedur, zwiazanych m.in. z
wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na pobyt w Polsce, niewatpliwie wymaga takze
odformalizowania. Jednym ze skutkéw ewentualnego uproszczenia procedur legalizacji
pobytu powinno by¢ miedzy innymi skrocenie czasu trwania postepowan administracyjnych
w sprawach indywidualnych. Dlugotrwatosé tych postepowan jest bowiem jednym z
najezestszych probleméw sygnalizowanych przez cudzoziemcow w kierowanych do mojego
Biura skargach.

Ewentualne zmiany w katalogu przesianek warunkujacych legalizacje pobytu
cudzoziemcOw w Polsce, wymagaja szczegolowej analizy dotychczasowej praktyki w
stosowaniu obowiazujacych obecnie przepisow prawa, a takze istniejacych w tym zakresie
potrzeb i oczekiwan spolecznych. Oceniajac potrzebe zmian, nalezy wzia¢ pod uwage
szczegblng sytuacje niektérych kategorii cudzoziemedw, w tym m. in. oséb bedacych
czlonkami rodzin obywateli polskich, 0séb maloletnich pozbawionych opieki, a takze
cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski w celach zarobkowych czy tez z zamiarem
podjecia nauki. Wyznaczany w zezwoleniach okres pobytu cudzoziemca w Polsce powinien
by¢ adekwatny do przestanek, ktore w konkretnym przypadku uzasadnialy legalizacie.
Decydujac o udzieleniu zezwolenia na pobyt dlugotrwaly, organy nie powinny natomiast
by¢ zwiazane oceng stopnia zintegrowania cudzoziemca z polskim spoleczenstwem,
znajomosci przez niego j¢zyka polskiego czy polskiej kultury. Jakkolwiek integracja taka
jest procesem pozadanym, nie nalezy jednakze traktowad jej jako zasadniczego kryterium
udzielenia zgody na dlugotrwaly pobyt cudzoziemcowi, ktéry spelnia inne warunki do
legalizacji pobytu na terytorium Polski i ktorego pobyt w Polsce nie wigze si¢ z
obcigzeniami dla systemu pomocy spolecznej, a takze nie stanowi zagrozenia dla

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Celowe wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci korekty zasad traktowania oséb
pozostajacych w procedurze deportacyjnej, zatrzymanych i osadzonych w oérodkach
strzezonych lub aresztach w celu wydalenia. Warunki panujace w tego typu placéwkach, a
takze stan przestrzegania praw osadzonych w nich cudzoziemcow jest przedmiotem
regularnych badan prowadzonych przez moich podwiadnych w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencii. Zgodnie z modelem przyjetym w obowiazujacej obecnie ustawie,
osoby umieszczane w aresztach deportacyjnych 1 oérodkach strzezonych poddawane sa
szczegOlnym, typowo wigziennym rygorom. Uwazam, ze przy opracowywaniu zatozen do
nowej ustawy rozwazyc¢ nalezy, czy utrzymywanie tych rygoréw jest uzasadnione. Placowki
te sg bowiem miejscami detencji dla cudzoziemcédw pozostajacych w procedurach
administracyjnych, a nie karnych. Natomiast istota zastosowania w procedurze
deportacyjnej srodkow o charakterze detencyjnym nie jest odplata za popelnienie czynu
zabronionego, ale zapewnienie wykonania decyzji o wydaleniu z terytorium Polski.

Godna rozwazenia jest takze kwestia ewe ntualnej legalizacji pobytu okreslonych
kategorii cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie (tzw. abolicji), ktérych pobyt
nie stwarza realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Chodzito by w
szczegblnodci o rozwigzania korzystnie dla matoletnich cudzoziemcow, ktérzy badz to
urodzili si¢ w naszym kraju, badz tez przyjechali tutaj ze swoimi rodzicami, uczeszczaja do

polskich szkdl i z Polska wiazg swoja przysziose.
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