Wystapienie dra Janusza Kochanowskiego,
Rzecznika Praw Obywatelskich warsztaty w Natolinie
w ramach , Projektu wspoélpracy ombudsmanéw
panstw Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej”

- 22 pazdziernika 2009 r.

Szanowni Panstwo,

Czuj¢ si¢ zaszczycony, ze Ww miejscu, ktorego gospodarzami sa Centrum
Europejskie — Natolin oraz Kolegium Europejskie, udalo si¢ zgromadzi¢ tak znamienitych
gosci z panstw objetych projektem Partnerstwa Wschodniego.

Ambasadorow Armenii Pana Ashota Galoyana i Gruzji Konstanitina Kavtaradze.
Pana Christiana Le Roux dyrektora Gabinetu Mediatora Republiki Francuskie;.

Przedstawiciela MSZ Pana Dyr. Andrzeja Cieszkowskiego oraz przedstawicieli
Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j.

Witam naszych przyjaciét z Azerbejdzanu, Gruzji oraz Motdawii.

Pragne bardzo serdecznie podzigkowaé Panstwu za przybycie. Dzigkuje rowniez
wszystkim przedstawicielom wiladz panstwowych oraz przybylym gosciom z Polski i zza
granicy za udzial w inauguracji warsztatow, ktore skierowane s3 do biur ombudsmanéw
Partnerstwa Wschodniego.

Jestem gleboko przekonany, ze Panstwa obecno$¢ i udzial w zainicjowanym przeze
mnie we wspOlpracy z Mediatorem Republiki Francuskiej projekcie pt. ,,Wspotpraca
Ombudsmandéw Panstw Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej”, okaze si¢ naszym
wspolnym sukcesem. Na poczatek pozwole sobie powiedzie¢ kilka slow o samym
Partnerstwie oraz o warsztatach, ktore do tego sukcesu majg prowadzic.

Zatozeniem 1 celem Partnerstwa Wschodniego jest zacie$nienie wspOtpracy Unii
Europejskiej z jej wschodnimi sgsiadami. Zywotnym interesem Unii jest bowiem wspieranie
demokratycznych przemian i promocja idei praw czlowieka w krajach lezacych za jej
wschodnig granicg. Niezbedna pomoc oraz wsparcie dla panstw Europy Wschodniej i

Potudniowego Kaukazu w ich wysitkach zmierzajacych do zbudowania i umocnienia



demokratycznego panstwa prawa jest jednym =z priorytetow polityki Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskie;.

Zainaugurowane oficjalnie w dniu 7 maja 2009 r. w Pradze, Partnerstwo Wschodnie
powstato jako element funkcjonujacej od 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Celem tej
inicjatywy jest zblizenie systemoéw politycznych i spoteczno — gospodarczych krajow
partnerskich do standardéw unijnych.

Nalezy podkresdli¢, ze integracja europejska powinna by¢ przede wszystkich procesem,
ktéry prowadzi do zblizenia migdzy ludzmi. Ten cel zrealizowa¢ mozna tylko z
poszanowaniem podstawowych praw cztowieka. Dlatego tez inicjowany wilasnie projekt
wspotpracy ombudsmanow panstw Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej jest w dobie
rozszerzania kooperacji europejskiej tak bardzo potrzebny. Przewidziana przez Unig
Europejska platforma tematyczna - demokracja, rzady prawa i stabilno$¢ — wydaje si¢
wiasciwym obszarem dla realizacji tego typu wspotpracy.

W tym miejscu chcialbym wyzna¢, ze cho¢ formalnej inauguracji Partnerstwa
Wschodniego na szczeblu szefow panstw i rzadow Unii Europejskiej dokonano w maju tego
roku, podjecie prac nad przygotowaniem projektu wspdtpracy ombudsmanow polecitem juz
blisko poéltora roku temu. Realizowana do tej pory wspoélpraca bilateralna z urzedami
ombudsmanow panstw Partnerstwa Wschodniego oraz z urzedem Mediatora Republiki
Francuskiej umozliwia zacie$nianie i poglebiania tej wspoOtpracy takze w multilateralnej
formule europejskiej. Wierzg, ze wzajemne zaufanie i szacunek, jakim darza si¢ niezalezne
organy ochrony praw cztowieka pozwoli na podjecie realizacji tego wspolnego dzieta takze w
kolejnych latach.

Projekt wspotpracy ombudsmanow panstw Partnerstwa Wschodniego wzbudzit juz
zainteresowanie na forum Unii Europejskiej. Podj¢lisSmy kroki w celu nadania temu
projektowi rangi projektu Unii Europejskie;.

W tym miejscu chciatbym wyrazi¢ swoja wdzigczno$¢ i podzigkowania Ministrowi
Spraw Zagranicznych RP oraz Szefowi Urzgedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz ich
przedstawicielom 1 wspoipracownikom, ktorzy podjeli dziatania w porozumieniu z Komisja
Europejska w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia i warunkéw dla realizacji projektu
wspotpracy ombudsmanéw. Chceialbym dodatkowo podzickowaé resortowi spraw
zagranicznych za pomoc, bez ktorej rozpoczynajace si¢ warsztaty nie mogtyby si¢ odbyc¢.

Pragne¢ takze goraco podzigkowaé¢ Mediatorowi Republiki Francuskiej, ktory wyrazit
wole udzialu w projekcie wspotpracy ombudsmandéw panstw Partnerstwa Wschodniego. M9j

ogromny szacunek i osobista sympatia powoduja, ze udzial francuskiego Mediatora w



rozpoczynajacym si¢ projekcie moge oceni¢ jako decydujacy o powodzeniu tego ambitnego
przedsigwziecia.

Europejska Polityka Sasiedztwa obejmuje nie tylko kraje Partnerstwa Wschodniego.
Obejmuje ona takze kraje Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, w tym takie panstwa, jak
Izrael. W ubieglym miesigcu ztozytem wizyte w Tel-Awiwie, gdzie podczas spotkania z
Kontrolerem Panstwa Panem Micha Lindenstraussem rozmawialiSmy na temat mozliwosci
wsparcia projektu przez izraelskiego ombudsmana. Biorgc to pod uwage, a takze francuskie
do$wiadczenia wspotpracy w ramach Unii dla Morza Srédziemnego, ktore wydaja sie nam
szczegoblnie interesujagce, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze wspolpraca ombudsmanow panstw
Partnerstwa Wschodniego otwiera nowa perspektywe na polu ochrony praw jednostki w
Europie.

Jak wielokrotnie, podczas sprawowania mojego urz¢du, podkre§lalem, warunkiem
wiasciwej ochrony praw i wolno$ci obywatelskich sa sprawnie funkcjonujace instytucje
panstwa prawnego. Jedng z podstawowych instytucji takiego panstwa jest urzad
ombudsmana, za§ doskonatym przykladem pozytywnego wptywu tego urzedu na ustrojowe
zmiany w krajach postkomunistycznych jest dziatalno$¢ rzecznikéw praw obywatelskich
Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Moldawii, Ukrainy i Polski.

Powolanie tej instytucji, stuzacej ochronie praw jednostki w Polsce, stanowito
zapowiedz upadku systemu t.zw. , demokracji ludowej” 1 bylo poczatkiem budowania
demokratycznego panstwa prawa. W systemie demokratycznym kazdego panstwa to
ombudsman zobowigzany jest do czuwania, aby wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela,
zwlaszcza we wrazliwych spotecznie obszarach, byly odpowiednio chronione i wypetniane
wlasciwg trescig..

Instytucja ta funkcjonuje w panstwach objetych programem Partnerstwa
Wschodniego, poza Biatorusig. Struktura, szczegétowe zadania i charakter tego urzedu r6znig
si¢ w zalezno$ci od specyfiki danego panstwa. Jednak zadania i wyzwania, ktére stoja przed
organami ochrony praw cztowieka, w swym podstawowym wymiarze, sg podobne. Dlatego
dlugookresowym celem Projektu Wspolpracy Ombudsmanéw Partnerstwa Wschodniego
powinno by¢ wzmocnienie zdolnosci urzedow ombudsmanow panstw Partnerstwa
Wschodniego, takze w odniesieniu do organdw wymiaru sprawiedliwo$ci 1 organdéw
administracji, do partycypacji w budowie demokratycznego panstwa prawa, poprzez m.in.
organizacj¢ foréw wymiany do$wiadczen i umiejetnosci dla naszych urzedow, wtym w

szczeg6lnosci  wymiany doswiadczen miedzy pracownikami biur ombudsmanow,



przeprowadzanie programéw badawczych w kontekscie ochrony praw podstawowych, czy tez
analiza ustawodawstwa krajowego pod katem wiasciwej realizacji praw i wolnosci cztowieka.

Projekt nasz jest przedsigwzigciem dtugofalowym, ktérego realizacja planowana jest
na co najmniej kilka lat. W pierwszej jego fazie, obejmujacej rok 2009, niezbgdna jest jednak
doglebna analiza obecnej sytuacji i potrzeb urzedéw ombudsmandw panstw Partnerstwa tak,
aby mozna bylo prawidtowo i precyzyjne okresli¢ problemy i potrzeby, ktérych zaspokojenie
przyczyni si¢ do wzmocnienia funkcjonujacych juz instytucji. Tej wlasnie analizie
poswigcone beda niniejsze warsztaty.

Kolejnymi celami Projektu powinny by¢ m.in.: stworzenie warunkéw do peinej
realizacji prawa do sadu, poprzez przyczynienie si¢ do usprawnienia funkcjonowania
organow wymiaru sprawiedliwos$ci, wsparcie dla organizacji pozarzagdowych wzmacniajacych
w panstwach Partnerstwa budowg spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym
panstwie prawa, wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej panstw Partnerstwa, a w
szczegbdlnosci administracji lokalnej, poprzez promocj¢ dobrych praktyk administracyjnych
oraz standarddw poszanowania praw jednostki oraz wspieranie i umacnianie wolnosci stowa
1 wolnych mediow.

Projekt ten ma wiec wielu adresatow. Beda nimi: ombudsmani, organy wymiaru
sprawiedliwosci oraz organy administracji publicznej panstw objetych Projektem, a takze
organizacje pozarzadowe, dziennikarze 1 organizacje wolnych mediow.

W celu nadzorowania i kierowania Projektem planuje si¢ powotanie specjalnych
organéw: Rady Praw Obywatelskich Projektu Wspolpracy Ombudsmanéw Panstw
Partnerstwa Wschodniego, Komitetu Pelnomocnikéw Projektu, Rady Naukowej Projektu oraz
Centrum Praw Czlowieka Partnerstwa Wschodniego. O organach tych bedzie jeszcze mowa
w odpowiednich blokach programowych niniejszych warsztatow.

Wspotczesnos$¢ stawia przed ombudsmanami rozliczne wyzwania. Globalizacja niesie
z soba czgsto nowe zagrozenia dla praw jednostek. Dlatego tez wspolny namyst i analiza
mozliwosci poprawy efektywnos$ci naszych dziatan stanowi¢ beda odpowiedz na problemy,
przed ktorymi stajemy w codziennej pracy. Wielo$¢ tych wyzwan sprawia, ze konieczne staje
si¢ przyjecie pewnego planu dziatan. Rada Praw Obywatelskich projektu wspotpracy
ombudsmanow wydaje si¢ wlasciwym forum do wytyczenia kierunkéw takiej aktywnosci.
Licze, ze trakcie zainicjowanych dzisiaj warsztatow bedziemy mogli uzgodni¢ zalozenia
wspotpracy na kolejne lata. Przewidujemy, Ze akceptacja tego planu nastagpi w dniu 10

grudnia tego roku, kiedy to odbedzie si¢ spotkanie ombudsmandéw panstw Partnerstwa



Wschodniego przy okazji obchodow rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka na

Zamku Krolewskim w Warszawie.

Prosze¢ pozwoli¢ mi krotko wspomnie¢ o proponowanych wiodacych tematach na
nastepne lata wspotpracy. Proponujemy, by wiodacym tematem roku 2010 byta Solidarnos¢.
Zasada solidarnosci spotecznej jest bowiem w demokratycznym panstwie prawa warunkiem
realizacji podstawowych praw iwolnosci. Solidarno$¢, jako zasada spoteczna, zapewnia
koegzystencj¢ migdzy takimi podstawowymi warto$ciami, jak wolno$¢ 1 roéwnosc.
Szczegolnym wyrazem zasady solidarnosci jest za§ walka z ubdstwem 1 bezradno$cig
spoteczng. Chcemy, by dzialania w tym zakresie zostaly sfinalizowane zorganizowaniem
multilateralnej konferencji panstw Partnerstwa Wschodniego w dniu 17 pazdziernika 2010 r.,
tzn. w Dniu Migdzynarodowej Walki z Ubostwem. Efektem dziatan przeprowadzonych w
tym obszarze oraz samej konferencji bedzie przedstawienie kompleksowej strategii walki z
ubostwem w panstwach Partnerstwa Wschodniego UE.

Z kolei rok 2011 powinien by¢ Rokiem Prawa do Sadu. Prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy przez niezawisly sad stanowi wspolcze$nie podstawowsq
gwarancj¢ ochrony praw cztowieka i obywatela. Ponadto zasada prawa do sadu jest
narzedziem ladu spotecznego wspotczesnego panstwa ipeini wazne funkcje spoteczne. W
roku tym nalezy potozy¢ nacisk na wszystkie elementy prawa do sadu - tj. prawo dostepu do
sadu, prawo do rzetelnego postepowania, prawo do wystuchania oraz do obrony, a takze
prawo do wyroku sagdowego.

Rok 2012 chcieliby$Smy poswieci¢ prawu do skutecznej administracji oraz prawu do
informacji o dziataniach administracji publicznej oraz funkcjonariuszy publicznych. Licze, ze
inicjatywe t¢ obejmie swoim patronatem Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.
Profesjonalna i transparentna administracja jest wspotcze$nie istota demokratycznego
panstwa prawa. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej niej artykule 41 prawo do
dobrej administracji. Oznacza to, ze jednym zpodstawowych praw obywatela Unii
Europejskiej jest domaganie si¢ od organdéw i instytucji Unii bezstronnego, zgodnego z
prawem rozpatrzenia, bez zbednej zwtoki, sprawy wniesionej do danego organu lub instytucji.
Wiemy, ze standardy te s3 upowszechniane przez ombudsmandéw panstw Partnerstwa
Wschodniego. Z pewnoscig jednak wymiana doswiadczen 1 wzajemne wsparcie na tym polu
bedzie wielce cenne.

Ze wzgledu na rosngcg wage ochrony praw konsumenckich oraz ich znaczenia w

swobodzie przeptywu towarow i ustug projekt zaktada, ze rok 2013 bedzie Rokiem Praw



Konsumenta. Nie chcac zajmowac czasu szczegdotowymi zagadnienia dotyczacymi tego
tematu chcialbym zauwazy¢, ze kazda kolejna roczna inicjatywa tematyczna rozpoczynac si¢
bedzie migdzynarodowa, ktérej miejsce izakres bedzie wyznaczone przez Rade Praw
Obywatelskich w wybranych panstwach objetych Projektem.

Oprocz organizacji cyklu szkolen i warsztatdow z zakresu ochrony praw czlowieka i
obywatela, w ramach Projektu przewiduje si¢ takze inne zadania, polegajagce m.in. na
monitorowaniu  sytuacji wiezniow w panstwach objetych projektem Partnerstwa
Wschodniego, analizie przepisow prawa krajowego Panstw Partnerstwa Wschodniego pod
katem dostosowania do europejskich standardéw ochrony praw jednostki, realizacji projektow
naukowych i badawczych w sferze ochrony praw podstawowych.

W tym miejscu zajme¢ si¢ jedynie krotko przyblizeniem idei cyklu szkolen
1 warsztatow z zakresu ochrony praw czlowieka i obywatela. Jak juz wspomniatem, tematem
niniejszych warsztatow, bedzie stan przestrzegania praw i wolnosci czlowieka w panstwach
objetych Programem, a takze analiza sytuacji i proba wskazania najwazniejszych problemow
z punktu widzenia urzgdu ombudsmana. Celami warsztatéw powinno by¢ zdefiniowanie oraz
precyzyjne okreslenie najwazniejszych wyzwan w zakresie przestrzegania praw 1 wolnosci
czlowieka w panstwach Partnerstwa Wschodniego, a takze problemoéw i potrzeb instytucji
ombudsmanow panstw objetych Projektem, przygotowanie projektu Porozumienia
o Wspotpracy Ombudsmandéw Panstw Partnerstwa oraz projektu 1 wstepnych zalozen
programu Wspotpracy Ombudsmandw tych Panstw.

Przygotowujac program warsztatow organizatorzy poddali wstepnej analizie raporty
roczne ombudsmanéw panstw Partnerstwa Wschodniego. Na podstawie tych dokumentéw
wyrozniono trzy podstawowe dziedziny, w ktorych kazde z zaangazowanych panstw
informuje o zasadniczych 1 priorytetowych problemach w zakresie przestrzegania praw
cztowieka 1 obywatela. Te dziedziny to: wolno$¢ stowa i mediow; prawo do sadu oraz
wolnos$¢ od tortur i ponizajacego traktowania.

W analizowanych raportach mowa jest m.in. o niepokojacych przypadkach stosowania
grozb wobec niezaleznych dziennikarzy ze strony przedstawicieli wladzy publicznej, a takze
zmuszania do ujawniania zrodet opublikowanych informacji. Ombudsmani informujg o
nierownym traktowaniu mediéow przez wiladze panstwowe, a takze restrykcyjnym trybie
wydawania przepustek 1 akredytacji dla dziennikarzy. Zaobserwowano przypadki
wymuszanej przez wtadze autocenzury medidw oraz arbitralno$ci przy podejmowaniu decyzji
o wydaniu koncesji na radiowg badz telewizyjna dziatalno$¢ podmiotow prywatnych. Zdazaja

si¢ przypadki napasci i pobicia niezaleznych dziennikarzy przez ,,nieznanych sprawcow”, a



reakcja organdw S$cigania na te incydenty jest niewystarczajaca inieefektywna. Naszym
najswiezszym, polskim wktadem sg ostatnie przypadki nielegalnego i sprzecznego z prawem
podstuchiwania dziennikarzy.

W zakresie prawa do sadu, jednym z podstawowych probleméw wskazywanych w
analizowanych raportach jest brak wystarczajacych gwarancji niezawistosci i1 niezaleznosci
sedziowskiej, a takze jawnos$ci rozpraw sgdowych. Autorzy raportéw wskazuja na wysoki
poziom korupcji w sagdownictwie, brak odpowiedzialnosci dyscyplinarnej s¢dziéw oraz silne
naciski ze strony wtadzy publicznej na przedstawicieli sgdownictwa.

Jesli natomiast chodzi o wolno$¢ od tortur i ponizajacego traktowania, to we
wszystkich panstwach objetych projektem odnotowano pewne przypadki naduzywania silty
przez policje oraz sluzby specjalne. W aresztach i miejscach zatrzyman panuje czesto
przeludnienie, a warunki sanitarne zagrazaja zyciu i zdrowiu oséb tam przetrzymywanych.
Wiegzniowie sg zmuszani do pracy w skrajnie trudnych warunkach, sa bici i poddawani
przemocy psychicznej. Odnotowano wiele przypadkéw stosowania tortur wobec
zatrzymanych, w tym w celu wydobycia zeznan. Ponadto odnotowano przypadki fizycznego
1 psychicznego znecania si¢ przetozonych nad podwtadnymi w sitach zbrojnych.

Wiele z tych przypadkéw ma charter jednostkowy, cz¢$¢ z nich jednak ma charakter
systemowy. Zwlaszcza te zagadnienia stanowia czgsto przedmiot troski w kilku panstwach,
ktorych ombudsmani muszg si¢ upora¢ z podobnymi naruszenia wolnosci i praw cztowieka 1
obywatela. Dlatego tez wspolny namyst i analiza oraz omdéwienie mozliwo$ci wzajemnego
wsparcia 1 wymiany doswiadczen stanowi¢ bedzie niezwykle cenng inicjatywe, ktéra jest —
osmiele si¢ to powiedzie¢ — projektem unikatowym w skali Europy.

Wierze gleboko, ze nasza wspotpraca w ramach niniejszych warsztatow, jak 1 catego
Projektu, przyczyni si¢ do wzmocnienia zdolno$ci urzgdow ombudsmandéw do realizacji
zadania stania na strazy wolno$ci 1 praw czlowieka 1 obywatela, co znajdzie swe
odzwierciedlenie w poprawie stanu przestrzegania praw podstawowych w Europie. Jak pisat
Robert Schuman w swej stynnej deklaracji z 1950 roku, ktéra doprowadzita do tego, co dzi$
nazywa si¢ Unig Europejska, ,,Europa nie powstanie od razu ani w calo$ci: bedzie powstawata
przez konkretne realizacje, tworzac najpierw rzeczywistg solidarno$¢”. Nasza obecnos¢ tutaj
jest takze wyrazem tego samego pragnienia likwidowania podzialdéw przez konkretne
przedsigwziecia.

Pozostaje mi zatem zyczy¢ Panstwu owocnych obrad. Moi wspotpracownicy stuzy¢

beda Panstwu niezbedng pomoca.



