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Witam uprzejmie wszystkich uczestnikow konferencji, w trakcie ktorej przedstawimy
najnowszy Biuletyn ,,Ochrona dzieci a przyszto§¢ demograficzna Polski”. Dzi$ udostgpniamy
osobom sprawujagcym najwazniejsze funkcje w panstwie, parlamentarzystom i, za Panstwa

posrednictwem, szerokiej opinii publicznej, zrodlowy materiat sktadajacy si¢ z trzech czegsci

W czgéci pierwsze] znajdujg si¢ najnowsze informacje na temat ksztaltowania sig
przysztosci demograficznej Polski oraz przewidywanego wplywu tego procesu na
spoteczenstwo - na rodzing, edukacje¢, zdrowie, rynek pracy, zabezpieczenie spoleczne.
Istotng wartoscig tych opracowan sa rekomendacje do systemowych przedsiewzieé
zaradczych, jakie powinny by¢ pilnie podjete w obrebie poszczegélnych dziatéw polityki
spolecznej panstwa W tym miejscu pragne podzickowaé za tworczg wspoiprace Panu
Profesorowi Zbigniewowi Strzeleckiemu, Przewodniczagcemu Rzadowej Rady Ludno$ciowe;,
Panu Profesorowi Januszowi Witkowskiemu, Wiceprezesowi Gtownego Urzedu
Statystycznego, a takze autorom zamieszczonych w Biuletynie opracowan naukowych,
reprezentujgcych Uniwersytet Warszawski, Szkote Gtéwng Handlowa, Gtowny Urzad
Statystyczny, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich nie mogg przechodzi¢ obojetnie nad informacjami o
niekorzystnych dla Polski procesach demograficznych i czuj¢ si¢ w obowigzku poznaé ich
wplyw na zycie obywateli, a takze oceni¢, z punktu widzenia praw czlowieka, jako$¢

przedsiewzie¢ zaradczych podejmowanych przez wiadze publiczne.

Z mojej strony zainteresowanie przyszlo$cig naszych obywateli nie jest okazjonalne. Od

poczatku kadencji dziataja zespoty eksperckie, ktore juz przedstawily wyniki prac



analityczno-programowych m.in. odnos$nie do sytuacji zdrowotnej dzieci, sytuacji ludzi
starszych, ludzi biednych, wpltywu migracji na spoteczenstwo i rodzing, wnioskow dla

polityki rodzinnej w Polsce ptynacych z do§wiadczen innych krajéw europejskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako pierwsza instytucja panstwowa odpowiedzial na
apel Premiera Tuska o publiczng debate na temat naszej przysziosci w zwigzku z raportem
Prezesa Rady Ministrow, pt. ,,Polska 2030- wyzwania rozwojowe”. Nie wydaje si¢ jednak,
aby nawet tak wazny dokument, pobudzit instytucje i organy panstwa do szerszej refleksji
1 zapoczatkowat podjecie spojnych, systemowych, catosciowych i dtugofalowych rozwigzan

antycypujacych przebieg procesdw demograficznych.

Dzi$§ podejmujemy wspolnie kolejng probe nadania przysztosci demograficznej Polski

rangi priorytetu — rangi polskiej racji stanu.

Czg$¢ druga Biuletynu, bedaca poklosiem Konferencji zorganizowanej przeze mnie
w Belwederze 1 pazdziernika ubieglego roku, jest po$wigcona ochronie dzieci — nie tylko
w kontekscie przysztosci demograficznej, ale rowniez w konteks$cie obecnego kryzysu oraz
realizacji Konwencji o Prawach Dziecka w XX-lecie jej uchwalenia przez Narody

Zjednoczone.

W tym miejscu pragng podzigkowac za efektywna wspotprace Pani Minister Elzbiecie
Radziszewskiej, Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania autorce opracowania na
temat zapewnienia rownych szans dla wszystkich dzieci oraz Panu Krzysztofowi
Kwiatkowskiemu, Ministrowi Sprawiedliwos$ci, autorowi artykulu na temat prawnych

aspektow ochrony dzieci.

Dzigkuje takze za przygotowanie do druku wystgpien — Pan Markowi Michalakowi,
Rzecznikowi Praw Dziecka oraz przedstawicielce Ministerstwa Edukacji Narodowej. W tej
czesci Biuletynu zawarte sa gtownie wyniki badan pracownikéw mojego Biura. Dotycza one
istotnych aspektéw prawa dzieci do ochrony zycia i zdrowia, edukacji, zycia w rodzinie i do

godziwych warunkéw socjalnych, takze prawa do szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Podczas lektury tych opracowan zwraca uwage:



e po pierwsze szeroki zakres zainteresowan obejmujacy wszystkie wymiary dziecinstwa
— zycie 1 zdrowie; edukacja, harmonijny rozwdj w rodzinie w godziwych warunkach
socjalnych, ochrona przed przemoca, a takze przed demoralizacja i przestepczoscia;
e po drugie aktualno$¢ podjetych tematéw, takich np., jak konsekwencje braku
regulacji prawnej macierzynstwa zastepczego - surogacji w Polsce, czy narastajacy
problem samobdjstw wsrod dzieci;
e po trzecie rzetelno§¢ w ocenie zjawisk polaczona z propozycjami realnych rozwigzan
problemow dzieci w Polsce a oto przyktady:
- udokumentowano np., ze nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
z 6 listopada 2008 r. stworzyla lepsze warunki do realizacji postanowien Konwencji,
a z drugiej strony,
- na podstawie licznych badanych przez nas spraw, istotne zastrzezenia budza
praktyczne dzialania sadéw rodzinnych w postgpowaniach dotyczacych ograniczania
wladzy rodzicielskiej;
- kolejne opracowanie dowodzi, ze w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci
wielu przeszkdéd doznaje realizacja Konwencji haskiej (zastrzezenia dotycza m.in.
trafnosci ocen indywidualnego interesu dziecka oraz szybkosci postepowania),
- mocno udokumentowane, na podstawie wizytacji w placowkach w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji, sa pewne zastrzezenia co do praktycznego przestrzegania praw
nieletnich, z kolei
- regulacje prawne, chronigce prawa matoletnich cudzoziemcéw w postepowaniu
deportacyjnym i uchodzczym oraz warunki panujace w osrodkach strzezonych dla

cudzoziemcow zostaly na ogot ocenione pozytywnie.

W tej czeséci Biuletynu wiele miejsca po§wigcono problemowi przemocy wobec dzieci.
W istocie niewiele jest na tym $wiecie zjawisk, ktére moga porusza¢ nasze serca i umysty
bardziej niz przemoc wobec dzieci, zwlaszcza, jezeli krzywda wyrzadzana jest dzieciom przez

osoby najblizsze.

Nie ma bardziej tragicznego wydarzenia niz $mier¢ dziecka z r¢ki osoby doroste;j.
W celu zapobiegania przemocy wobec dzieci oraz zapewnienia realnej ochrony dzieciom -
ofiarom przemocy, od poczatku mojej kadencji prowadzg obfita korespondencje z réznymi
organami panstwa. Nie negujac dobrej woli inicjatoréw zmian legislacyjnych uwazam, ze
projekty - rzadowy i poselski - ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, budza powazne zastrzezenia. Watpliwa
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jest w moim przekonaniu jako$¢ stanowionych przepiséw prawa, znajduje w tym projekcie
liczne zwroty niedookreslone, zauwazam liczne luki legislacyjne, razi mnie staba czytelno$¢
wielu przepiséw. Przede wszystkim niebezpieczna i watpliwa jest filozofia lezaca u podstaw

tej ustawy.

Nie sadze, by uchwalajac te niedobra ustawg mozna byto liczy¢ na lepsza ochrong

dzieci — ofiar przemocy.

Integralng czgécig Biuletynu jest zalaczony na nos$niku elektronicznym prawie tysigc
dwustu stronicowy Raport o mojej korespondencji z organami panstwa w sprawach dzieci
w okresie biezacej kadencji. Wystgpienia Rzecznika oraz odpowiedzi adresatow, stwarzajg
mozliwo$¢ zarysowania w miar¢ spdjnego 1 cato§ciowego obrazu stanu przestrzegania praw
dziecka w Polsce, a takze okreslenia niezbednych srodkéw zaradczych, ktore powinny by¢

podjete w celu poprawy sytuacji dzieci.

Praw dzieci do zycia i zdrowia dotyczyto 48 moich wystapien zwigzanych z opiekg nad
matka 1 dzieckiem, ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki okotoporodowej; opieka
zdrowotng nad dzie¢mi i mlodzieza w wieku szkolnym, zwlaszcza odnosnie do ucznidow
przewlekle chorych i niepelnosprawnych; opieka paliatywno-hospicyjna nad dzie¢mi

Smiertelnie chorymi.

Korespondencja zwigzana z prawem dzieci do edukacji (67 wystapien) dotyczyta
dostepu do edukacji przedszkolnej i szkolnej, organizacji procesu nauczania oraz klasyfikacji

wynikdw nauczania — sprawdziandow 1 egzaminow.

Prawa dzieci do zycia w rodzinie i do godziwych warunkéw socjalnych dotyczyto 40
wystapien zwigzanych z niedostatkami w realizacji przepisow kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, problemami w opiece nad dzieémi przebywajacymi w placowkach
i1 w rodzinach zastgpczych oraz trudnosciami w uzyskaniu $wiadczen rodzinnych

i alimentacyjnych.

Szeroko rozumianemu bezpieczenstwu, w tym ochronie dzieci przed przemoca,
zapobieganiu demoralizacji 1 przestepczosci nieletnich, prewencji wypadkow i urazéw zostato
poswigconych 59 wystapien a dotyczyly one m.in.: ochrony dzieci przed stosowaniem kar

cielesnych wobec dzieci; nieskuteczno$ci wykonywania orzeczen sadow rodzinnych



o umieszczeniu nieletnich w placowkach  oraz  zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania 1 pobytu nieletnich w mlodziezowych osrodkach wychowawczych,
osrodkach socjoterapii; konieczno$ci wzmocnienia uprawnien pokrzywdzonych w toku
postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich; potrzeby wprowadzenia do Kodeksu karnego definicji "handlu ludzmi" oraz

koniecznosci poszerzenia ochrony praw dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.

Z pewnoscig interesuja Panstwa losy podjetych spraw. Ot6z, sposrdéd 202 wystgpien,
ktorych efektywnos$¢ juz oceniono, jedynie ok. 15% mozna byto uzna¢ za w pelni zatatwione
z pozytkiem dla dzieci i ich rodzin. Az w ok. 60%, moje starania zakonczyly si¢ tylko
czg¢$ciowym powodzeniem, natomiast co czwarte wystapienie zostalo zatatwione negatywnie,
jednak w zdecydowanej wickszosci tych spraw istniejg racjonalne argumenty do
kontynuowania nacisku dla organy wtadzy panstwowej w celu pelnej realizacji praw dziecka

i rodziny.

Na tle niskiej skutecznosci korespondencji z resortami, zwraca uwage wysoka
efektywno$¢ w realizacji wnioskéw kierowanych przeze mnie do organdw wymiaru
sprawiedliwosci. Sposrdd 19 rozstrzygnietych juz przez Wojewodzkie Sady Administracyjne
1 Naczelny Sad Administracyjny, az 16, tj. 84,2% zakonczylo si¢ postanowieniami
uwzgledniajagcymi wnioski Rzecznika. Trybunal Konstytucyjny rozpatrzyt dotychczas

5 spraw, i w 4 postanowieniach uwzglednil moje wnioski.

Przedstawione w Biuletynie i w Bialej Ksigdze uzasadniajag moim zdaniem pilng potrzebe
podjecia szerokiej debaty spotecznej nad budowa nowoczesnego systemu opieki nad
dzieckiem w Polsce. Debata publiczna powinna mig¢dzy innymi dotyczy¢é opracowania
strategii, ustalenia priorytetow, planéw 1 systemoOw monitorowania tej opieki. Nadal aktualne
s zalecenia przedstawione przez Komitet Praw Dziecka ONZ po rozpatrzeniu sprawozdania
okresowego Polski z realizacji Konwencji o prawach dziecka, przedtozonego 2 pazdziernika
2002 roku w Genewie, wytykajace m.in.: brak koordynacji polityki na rzecz dziecka i rodziny

realizowanej przez rozne ministerstwa oraz instytucje publiczne na r6znych szczeblach.

Na koniec chcialbym wyrazi¢ przekonanie, ze media wykorzystaja opracowane przez nas
zrodlowe materialy w ksztattowaniu $wiadomosci spoteczenstwa w sferze szeroko pojetej

ochrony dzieci oraz w sklonieniu odpowiedzialnych instytucji i organdéw panstwa do



podejmowania realnych i systemowych dziatan na rzecz dzieci. Akcje medialne i dziatania
organizacji pozarzadowych z jednej strony uswiadamiajg spoteczenstwu jak wielki jest obszar
naszej niewiedzy, co do godnego traktowania czlowieka - dziecka, z drugiej strony niezwykle
efektywnie uzupetniaja, a niekiedy wyreczaja instytucje panstwa. Wspomne tylko w tym

miejscu na jeden przyktad - Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Pragne takze poinformowaé, ze w informacji Rzecznika z dziatalno$ci w roku 2009

znajduje si¢ obszerny rozdzial po§wigcony ocenie stanu przestrzegania praw dzieci w Polsce.



