Warszawa, 4 sierpnia 2010 r.

,»OSOBY STARSZE — PRAWO DO SAMODZIELNOSCI”

Pierwsza konferencja prasowa prof. Ireny Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich

Jednym z planowanych priorytetow prof. Ireny Lipowicz, nowego Rzecznika Praw
Obywatelskich bedzie przestrzeganie i ochrona praw osdéb starszych. Potrzebe taka widzi ona
zarowno na podstawie analizy spraw podejmowanych przez Biuro RPO, jak i obserwacji
trendéw demograficznych oraz zmian spotecznych zachodzgcych w krajach Unii Europejskiej.
Dlatego zamierza m.in. powofa¢ specjalny zespot ekspercki, ktéry zajmie sie badaniem
obecnie istniejgcych przepiséw pod katem mozliwosci dyskryminacji osdb starszych.
Chciataby réwniez kontynuowad i rozwija¢ wspoétprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi instytucjami dziatajgcymi w tym obszarze, np. Uniwersytetami Trzeciego Wieku.

Prawa obywatelskie oséb starszych sg obecnie w Polsce jednym z najbardziej
narazonych na dyskryminacje obszarow zycia publicznego. Powodow jest kilka m. in. rosngca
liczebnos$¢ tej grupy wiekowej. Wedtug prognoz GUS do 2030 r. liczba oséb w wieku 60+
wzrosnie z obecnych 7 min do 10 miIn. Badania Eurostatu prognozujg,
ze w 2060 r. odsetek Polakéw w wieku 65+ bedzie wynosit 36.2 procent, co plasuje Polske na
pierwszym miejscu w Europie. Kolejnym zagrozeniem jest zte potozenie ekonomiczne tej
grupy wiekowej — w chwili obecnej emeryci w Polsce nalezg do najuboiszych w UE. Co
wiecej, prognoza przewiduje pogorszenie tej sytuacji w perspektywie do 2020 r. Widoczny
jest réwniez problem stabego uczestnictwa osdb starszych w organizacjach spotecznych oraz
niewielki odsetek ich obecnosci w parlamencie i samorzadzie terytorialnym. Brakuje rowniez
infrastruktury dostosowanej do potrzeb oséb starszych, produktow kierowanych do tej grupy
wiekowej i specjalnych sklepow dla seniorow.

Polskie prawo i organizacja panstwa nie nadgzajg za zamianami w strukturze
demograficznej spoteczenstwa. Problem dyskryminacji ze wzgledu na wiek staje sie coraz
powszechniejszy, a ustalane przed laty bariery wiekowe dotyczace zatrudnienia
czy sprawowania niektorych funkcji w zyciu zawodowym nie uwzgledniajg stosunkowo
szybkiego wzrostu dtugosci zycia. Dzisiaj faktem staje sie pokolenie 80+. Tymczasem nie
nastepuje odpowiednia ewolucja w przepisach prawa, nie zmieniane sg istniejgce normy
i wskazniki w zakresie infrastruktury, nie przystosowywany do obstugi tej grupy jest
panstwowy i samorzgdowy aparat biurokratyczny.

Na sprawy ludzi starszych mozna patrze¢ jako na rosngcy problem i zobowigzanie
panstwa, ale mozna tez widzie¢ w tym szanse i catkiem spory, niewykorzystywany efektywnie
potencjat. Nalezy tylko dostrzec w ludziach starszych partneréw spotecznych a nie wyfacznie
»przedmiot opieki”. Nie wypychaé ich za wszelkg cene na emerytury i renty, do doméw



starcéw, wzmacnia¢ ich poczucie osamotnienia i zgorzknienia. Zamiast tego nalezy
wspomagacd ich zatrudnienie, motywowac¢ do dziatania na polu zawodowym i spotecznym,
kontynuowaé edukacje i podnoszenie kwalifikacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega wysitki panstwa na rzecz aktywizacji ludzi
starszych — programy 50+. Jest to jednak o wiele za mato w stosunku do skali problemu.
Ponadto brakuje konsekwencji i ciggtosci we wdrazaniu tych pomystéw, trudno tez moéwic
o wifasciwej koordynacji i wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi resortami. W efekcie
panstwowy system wsparcia dla ludzi starszych, stuzgcy przedtuzeniu ich aktywnosci
zyciowej, nadal nie funkcjonuje wtasciwie.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich stale monitoruje kwestie dotyczace tamania
praw i dyskryminacji oséb starszych. W latach 2006-2010 Rzecznik skierowat ponad
30 wystgpien generalnych, dotyczgcych m. in. kwestii zwigzanych z dostepnoscig ustug
bankowych, aktywizacji oséb 50+, mozliwoscia kontynuowania pracy naukowe] przez
profesoréw koriczacych 70 rok zycia, finansowania przez samorzady terytorialne pobytu oséb
starszych  w  domach opieki spotecznej czy hospicyjnej, spraw dotyczgcych
ubezwtasnowolnienia, dofinansowania gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby
starsze.

Na szczegdlng uwage zastuguje pytanie prawne, jakie Rzecznik w 2008 r. skierowat
do Sgdu Najwyziszego w sprawie podjecia uchwaty: ,Czy osiggniecie wieku emerytalnego
i nabycie prawa do emerytury moze stanowi¢ wytgczng przestanke rozwigzania
za wypowiedzeniem stosunku pracy z pracownikiem — kobietg lub mezczyzng i nie oznacza
dyskryminacji pracownika ze wzgledu na plec¢ i wiek (art. 11 k.p.)?". Sad Najwyzszy w catosci
podzielit zdanie RPO. Natomiast 19 lipca 2010 Rzecznik, w odpowiedzi na skargi
indywidualne, skierowat wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uniemozliwienia
wykonywania zawodu notariusza przez osoby powyzej 70 roku zycia.

Wptyw spraw indywidualnych do Rzecznika w tym obszarze w latach 2009
i 2010 wynosit 43 skargi indywidualne dotyczgce dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do oséb starszych, aby aktywnie uczestniczyli
w rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Zwraca uwage na to, ze dzisiejsi ,ludzie starsi”
to przeciez zaréwno pokolenie Powstancow Warszawskich, jak i ludzie ,Solidarnosci”.

Prof. Irena Lipowicz, RPO \ kadencji, petni SwWojg funkcje
od 21 lipca 2010 r. W tym okresie do Biura RPO wptynety 1172 nowe sprawy, a Rzecznik
wystgpita w 14 sprawach generalnych. Pierwszg z nich byto wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia powierzchni
uzytkowej lokali.



Prof. Irena Lipowicz, nowa Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 1991-2000 byta
postem na Sejm, cztonkiem Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
opracowujacej Konstytucje z 1997 r. Od 1997 r. przewodniczyta Komisji Samorzadu
Terytorialnego. Byta rdéwniez zastepca przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Unii
Wolnosci oraz wiceprzewodniczgcg Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, a takze cztonkiem
Komisji Spraw Zagranicznych. Od 1998 r. jest profesorem Uniwersytetu im. Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie. W latach 2000-2004 byta ambasadorem nadzwyczajnym
i petnomocnym Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Austrii, nastepnie (2004-2006)
Ambasadorem - Przedstawicielem Ministra Spraw Zagranicznych ds. Stosunkéw Polsko-
Niemieckich. W latach 2005 — 2010 byta cztonkiem Kolegium NIK. W latach 2006-2008 byta
profesorem Wyiszej Szkoty Psychologii Spotecznej w Warszawie. Od 2008 r. wybrana do
Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
Dyrektor  zarzadzajagcy  Fundacji  Wspétpracy  Polsko-Niemieckiej  (2008-2010).
W 2009 r. otrzymata tytut doktora h.c. Uniwersytetu Osnabruck. Zostata odznaczona Wielkim
Ztotym Orderem za Zastugi dla Republiki Austrii, Wielkim Krzyzem Zastugi Orderu Zastugi dla
Republiki Federalnej Niemiec oraz odznaczeniami krajow zwigzkowych Styrii i Gérnej Austrii.
Otrzymata réwniez nagrode prawniczg im. Edwarda Wendego i nagrode
im. Grzegorza Palki za zastugi dla samorzadu terytorialnego.



