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Marza mi si¢ powszechne ubezpieczenia prawnicze

DARIA STOJAK: RPO to instytucja apolityczna i bezstronna. Czy dla pani jako osoby,
ktora dzialala w polityce, jest to problem?

IRENA LIPOWICZ: Jesli rozumiemy polityke jako troske o dobro wspolne, to kazdy RPO
zajmuje si¢ polityka. Jezeli natomiast moéwimy o polityce partyjnej, to rzecznik musi by¢
apolityczny, bezstronny. Wprawdzie nie bylam cztonkiem Zadnej partii politycznej, a jedynie
klubu parlamentarnego, ale takiego uwolnienia od biezacej polityki musiatam si¢ nauczy¢, juz
gdy zostalam 10 lat temu ambasadorem. Pracowatam z ministrami spraw zagranicznych
najrézniejszych opcji i nie stanowito to dla mnie problemu, a co wazniejsze, ani dla nich.
Postaram si¢ by¢ réwniez rzecznikiem praw wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich
sympatie polityczne.

Swiadomo$¢ prawna spoleczefistwa jest bardzo niska. Z czym obywatele maja
najwi¢kszy problem?

Potowa skarg naplywajacych do biura RPO jest niewtasciwie adresowana. Wielu obywateli
nie wie, ze mamy dwuinstancyjny tryb postepowania administracyjnego, stad np. odwotania
od decyzji administracyjnych prébuja wnosi¢ bezposrednio do rzecznika praw obywatelskich.
Najbardziej niepokojace sa jednak skutki niewiedzy na temat terminéw obowigzujacych
w procedurze sadowej. Trafia do nas sporo spraw, w ktorych moglibySmy ztozy¢ skarge
kasacyjng, dysponujemy nawet odpowiednim materiatem, lecz uptynat juz sze$ciomiesigczny
termin na wniesienie takiej skargi.

Jak mozna poprawi¢ te sytuacje? Ze statystyk wynika, ze tylko 14 proc. Polakow
korzysta z ustug prawniczych.

Konieczne jest na przyktad zapewnienie pokrzywdzonym tatwego dostepu do informacji o ich
prawach. Niestety mamy dzisiaj do czynienia z paradoksem, w ktérym sytuacja informacyjna
ofiary przestepstwa jest o wiele gorsza niz osoby podejrzanej o popelnienie tego czynu.
Bardzo czesto tez cztonek rodziny ofiary zabdjstwa, m.in. z powodu szoku, zbyt p6zno zdaje
sobie sprawe, ze moglby przystapi¢ do sprawy w charakterze oskarzyciela positkowego.
Wtasnie wystgpitam do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie, czy mozna uzna¢ za zgodna
z zasada prawa do sadu i zaufania obywateli do panstwa obecng regulacje w zakresie, w jakim
nie przewiduje ona przywrdcenia terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Czy widzi pani potrzebe reformy wymiaru sprawiedliwos$ci?

Moim marzeniem jest wprowadzenie niedrogiego, niemal powszechnego ubezpieczenia
prawniczego. Kiedy bytam ambasadorem w Austrii, zauwazytam, ze obywatele tego panstwa
nie majag obawy przed skorzystaniem z pomocy adwokata, wiedzac, ze ustuge optaci
ubezpieczyciel. Czemu taki system nie moglby efektywnie dziata¢ w Polsce? Ubezpieczenie
musiatloby by¢ jednak na tyle konkurencyjne, aby mégt skorzysta¢ z niego kazdy obywatel.

Czy bedzie pani kontynuowac inicjatywe dr. Janusza Kochanowskiego, ktory stworzyl
CodziennikPrawny.pl?

Tak, ale w nowej formie. Po pierwszych do$§wiadczeniach widzimy, ze cho¢ z portalu
korzystaja tysigce osob, to jednak wielu uzytkownikow przebywa na jego stronach bardzo
krétko, ok. 2,5 minuty. Dlatego chcemy zmodernizowa¢ go tak, aby byt bardziej przyjazny
1 uzyteczny dla obywateli, a takze bardziej przystepny (lepiej pozycjonowany)



w wyszukiwarkach. Zastanawiam si¢ rowniez nad przekazaniem mozliwosci korzystania
z Codziennika poradniom obywatelskim na zasadzie jego wspoOttworzenia czy
wspotredagowania.

Pani poprzednicy walczyli o wprowadzenie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Czy
tez widzi pani takg potrzebe?

Jestem bardzo zainteresowana tym problemem. Migdzy innymi planuj¢ spotkanie
z profesorem Andrzejem Zollem, ktéry jako pierwszy skierowat w tej sprawie wystapienie do
wiasciwych organow. Chcialabym si¢ dowiedzie¢, gdzie wystapity wowczas najwicksze
bariery.

Czy zgadza si¢ pani ze stwierdzeniem L. Balcerowicza, ze w polskim prawie panuje
biegunka legislacyjna?

Nie ma w tym nic ztego, ze rozwdj spoleczny i ekonomiczny oraz zwigzane z tym nowe
potrzeby powoduja powstawanie nowych norm prawnych. Problemem jest raczej to, ze wiele
nieaktualnych przepisow uchyla si¢ dopiero w momencie tworzenia nowych albo gdy tak
orzeknie Trybunal Konstytucyjny. Moim zdaniem nie zawsze trzeba tak dlugo czekac.
Zbedno$¢ czy szkodliwos¢ niektorych norm mozna wyczyta¢ z raportdéw Najwyzszej Izby
Kontroli, informacji rocznej RPO, wystapien GIODO lub raportow Inspekcji Pracy. Niestety
w parlamencie nie ma komisji czy podkomisji, ktorej specjalnoscig bytoby czyszczenie
systemu prawa, takiej swoistej niszczarki. Czy nie byloby ciekawie, gdyby w kazdym klubie
parlamentarnym funkcjonowat taki legislacyjny krytyk z urzedu (zwany literacko "advocatus
diaboli"), kto$, kto patrzytby krytycznym okiem na tworzone przepisy nie z punktu widzenia
politycznego, lecz legislacyjnego?

A jakie dziedziny zycia obywateli wymagalyby uregulowania?

Na przyktad nasze prawo nie reguluje sytuacji osob, ktore w przysztosci beda chciaty zarabiaé
na publikowaniu w mediach wspomnien z dokonanego przestepstwa. Na Zachodzie mamy do
czynienia z przypadkami, gdy wyjatkowo okrutny morderca czy tez oszust bankowy, ktory
doprowadzil do bankructwa wiele o0sOb, otrzymuje milionowe honoraria za sprzedanie
wspomnien. Zarabia na zbrodni, nawet gdy siedzi w wig¢zieniu. To spowodowato
odpowiednie reperkusje. Takie honorarium, cho¢ zgodne z prawem, narusza poczucie
sprawiedliwosci 1 zasad wspolzycia spotecznego. Problem ten dostrzega takze
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, ktory przyznal, ze obecny przepis
umozliwiajacy sadowi odebranie tzw. $wiadczenia niegodziwego w praktyce nie chroni
dostatecznie przed takimi przypadkami.

A moze RPO powinien mie¢ inicjatywe ustawodawcza?
Sadzg, Zze prawo inspiracji jest wystarczajace.

Czy wystarczajace sq tez uprawnienia interwencyjne RPO? Korespondencja pani
poprzednika z minister zdrowia liczyla ponad 850 stron, a dla pacjentow nic z niej nie
wyniklo.

Uwazam, ze obecne uprawnienia RPO sg rowniez wystarczajace, ale kazdy rzecznik ma swoj
sposob dziatania. Je$li dostrzege brak skutkow wystapien, np. w sprawie pacjentéw, to
postaram si¢ wykorzysta¢ doswiadczenia, ktore zebratam jako poset czy cztonek kolegium
NIK. Moim zdaniem trzeba dostosowywa¢ form¢ dziatania do sprawy - nie zawsze konieczna
jest skarga kasacyjna, wystgpienie generalne czy propozycja zmian przepisOw ustawy.
Czasem wystarczy porozmawiaé, zorganizowa¢ publiczng debatg, wspolnie zastanawiac si¢
nad rozwigzaniem problemu.



