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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpływają skargi w sprawie braku podstaw 

prawnych do orzekania przez komisje lekarskie Ministerstwa Spraw Wewnętrznych o 

uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Więziennej.

Problem ten był już  wcześniej sygnalizowany w wystąpieniu do Ministra 

Sprawiedliwości z dnia 10.07.2013 r. nr RPO-726626-III/13/WK i wynika z 

niedociągnięć legislacyjnych, związanych z wejściem w życie ustawy z dnia 9 kwietnia 

2010 r. o Służbie Więziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.). Ustawa ta nie zawierała 

przepisów, które określałyby sposób lub zasady ustalania uszczerbku na zdrowiu 

funkcjonariuszy Służby Więziennej, nie zawierała też ustawowego upoważnienia do 

wydania rozporządzenia regulującego tę tematykę.

Z uzyskanej odpowiedzi z dnia 22.07.2013 r. nr DPrC-V-072-l/13/2 wynikało, 

że Minister Sprawiedliwości złożył propozycję zmiany ustawy o Służbie Więziennej. 

W projekcie przewidziano nowelizację art. 118 ustawy przez dodanie ust. 19,
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stanowiącego podstawę do wydania przez Ministra Sprawiedliwości rozporządzenia 

w sprawie wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, 

mając na względzie aktualny stan wiedzy medycznej.

W związku z ogłoszeniem w dniu 15 maja 2014 r. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 

r. o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby 

pozostających w związku ze służbą (Dz.U. poz. 616), Rzecznik pismem z dnia 

05.06.2014 r. nr III. 7063.8.2014. WK wystąpił do Dyrektora Biura Prawnego 

Centralnego Zarządu Służby Więziennej z prośbą o udzielenie informacji o stanie prac 

legislacyjnych prowadzonych nad projektem wyżej powoływanego aktu 

wykonawczego. Przepis art. 47 ustawy o świadczeniach odszkodowawczych 

przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostających w związku ze służbą, 

wprowadził oczekiwane zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 173 i 502) - w art. 118 przez dodanie ust. 19 zobowiązującego 

Ministra Sprawiedliwości do określenia, przy pomocy rozporządzenia, wykazu norm oceny 

procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, mającego na względzie aktualny stan 

wiedzy medycznej. Z odpowiedzi otrzymanej pismem z dnia 10.06.2014 r. 

nr BPR-0220-1/14/1473 od Dyrektora Biura Prawnego Centralnego Zarządu Służby 

Więziennej wynikało, iż projekt w najbliższym czasie miał zostać przekazany do uzgodnień 

międzyresortowych i konsultacji społecznych, a komórką wiodącą w jego przygotowaniu 

jest Departament Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwości.

Pomimo telefonicznego monitoringu stanu prac legislacyjnych i otrzymywanych 

zapewnień o rychłym terminie wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, przez okres bez 

mała czterech miesięcy od dnia obowiązywania delegacji ustawowej, oczekiwany akt



wykonawczy nie został wprowadzony do obiegu prawnego. Jego brak wpływa negatywnie 

na prawa i wolności obywatelskie funkcjonariuszy Służby Więziennej, pozbawiając ich 

możliwości stawania przed komisjami lekarskimi Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, które 

mogłyby orzec o stopniu uszczerbku procentowego na zdrowiu, a w konsekwencji 

i uzyskania w rozsądnym terminie świadczenia odszkodowawczego.

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 

lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), 

uprzejmie proszę Pana Ministra o spowodowanie przyspieszenia prac legislacyjnych nad 

projektem rozporządzenia w sprawie wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na 

zdrowiu funkcjonariuszy Służby Więziennej, mającego na względzie aktualny stan wiedzy 

medycznej. Będę wdzięczny za szybkie udzielenie odpowiedzi.
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