Dziatania RPO na rzecz osob
w kryzysie bezdomnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat zajmuje sig
problematykg przeciwdziatania bezdomnosci.
Podkresla, ze osoby bezdomne to jedna z ngjstabszych
grup, stygmatyzowana przez swdj status.

W Biurze RPQ dziata KOMISJA EKSPERTOW
DS. PRZECIWDZIA+ANIA BEZDOMNOSCI, ktéra wypracowuje
rozwigzania systemowe do wprowadzenia na szczeblu
centralnym i lokalnym. Adam Bodnar wyrazit przekonanie,
ze Karta do tego sie przyczyni.

tylu wq oficjalnych danych jest w Polsce bezdomnych.
Organizacje pozarzqdowe
uzngjq te liczbe za niedoszacowang.

"Bezdomnos$¢ nie musi by¢ stanem
trwatym, to jedynie kryzys,

z ktérego mozna wuyjsc.

Aby to stato sie faktem, osoby

w kryzysie potrzebujg naszej pomocy.
Samorzqgd jest w tym niezastgpiony. Zeby
utatwi¢ mu dziatanie, powstata Karta Praw
0sdb doswiadczajgcych bezdomnosci.”

- dr Adam Bodnar

Czym jest Karta Praw Os6b i
AW

dos$wiadczajgcych bezdomnosci?
Jest to dokument, ktéry zawiera szereg zobowigzan
organéw wtadz publicznych do przestrzegania
podstawowych praw oséb dotknietych kryzysem
bezdomnosci. Zostat przygotowany przez Housing Rights 3

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Watch i European Federation of National Organisations
Working with the Homeless (FEANTSA).

= Ogélnopolska Federacja
na rzecz Rozwiagzywania
Problemu Bezdomnoici

Co gwarantuje Karta:

1 ngjwazniejszym prawem osoby w kryzysie bezdomnosci
jest prawo do wyjscia z bezdomnosci;

2. prawo do godnego tymczasowego schronienig;

3. prawo dostepu do podstawowych, publicznie

dostepnych, urzqdzen sanitarnych: biezgcej wody, toalet;

4 prawo do korzystania z przestrzeni publicznej i SKUtecznd pomoc

swobodnego poruszania si¢ w niej (np. chodniki, parki, \"") WGICE

transport i budynki publiczne) na takich samych 2
warunkach, jakie odnoszq sie do innych mieszkancow. Z quzqsem bEZdomnOSCI

5. prawo do réwneqo traktowania wszystkich ludzi, nie
dyskryminujgc os6b nie majgcych domu;

6. prawo do ustug ratujgcych zycie: pomocy spotecznej,
stuzby zdrowig, policji i strazy pozarnej;

7. prawo do udziatu w wyborach i zwigzanego z tym
wpisania do rejestru wyborcéw oraz otrzymania
niezbednych dokumentoéw;

8. prawo do ochrony danych osobowych, poprzez
przetwarzanie danych osobowych wytgcznie za zgodq
tych os6b i jedynie w celu $wiadczenia ustug na ich rzecz;
9. prawo do prywatnosci musi by¢ szanowane i chronione
W na@jszerszym mozliwym zakresie;

10. uzngjemy jednak, ze niektére osoby, nie majqc innej
mozliwosci, bedg szuka¢ wsparcia poprzez zebractwo czy
zbieractwo wyrzuconej zywnosci, by przetrwac. Praktyki
te same w sobie nie powinny by¢ kryminalizowane,
zabronione czy arbitralnie ograniczone do okreslonych
obszaréw.

Karta Praw Oso6b
Dos$wiadczajgcych Bezdomnosci
- pytania i odpowiedzi




Dlaczego warto wprowadzi¢ Karte
w Twojej gminie?
- najczestsze pytania i odpowiedzi

1 Konstytucja RP gwarantuje wszystkim réwne
®  prawa i traktowanie. Po co wigc Karta ?

To prawda, Osoby do$wiadczajgce bezdomnosci majg takie
same prawa jak kazdy obywatel, ale w praktyce majq
utrudniong moznos$¢ korzystania z tych praw. Karta, jako
dobrowolna deklaracja spotecznosci lokalnej, stuzy
uwrazliwieniu organéw samorzgdu terytorialnego
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie bezdomnosci na
prawa, do ktérych przestrzegania sq zobowigzane na mocy
Konstytugji, wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych
oraz innych przepiséw prawa.

w Art. 30 Konstytucji stanowi, iz przyrodzona

i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych.

w Art. 32 ust. 1 Konstytugji proklamuje zasade réwnosci
wobec prawa i réwnego traktowania przez wtadze
publiczne.

Dlaczego Karta méwi tylko o prawach,
a nie np. 0 obowigzkach 7 M=

Wtadze publiczne majg stuzby, za pomocg ktérych sq

w stanie egzekwowa¢ obowigzki publiczne (np.
podatkowe). Osoby w kryzysie bezdomnosci — nie. Nie
majq wiec jak egzekwowat swoich praw. Co wiec stanie sie
w sytuadji, gdy ich prawa sg tamane, a uzyskanie pomocy
prawnika czy innego specjalisty jest ze wzgledu na
sytuacje zyciowq bardzo utrudnione?

w7 tego wzgledu przyjecie Karty przez spotecznos¢
lokalng jest bardzo wazne jako wyraz zobowigzania do
poszanowania praw o0sdb, ktére doswiadczajq
bezdomnoscl. .

Na czym polega przyjecie Karty Praw Osdb
m  Doswiadczajgcych Bezdomnosci ?

W zatozeniu Karta Praw Oséb Do$wiadczajgcych
Bezdomnosci powinna by¢ przyjmowana na poziomie
lokalnym. Nie wprowadza ona nowych przepisow,

nie jest wigc aktem prawa lokalnego. ‘ o
w Stanowi deklaracje gminy, ze obowigzujgce na jej
terenie procedury (a takze procedury organizacji
dziatajgcych na jej zlecenie) bedg zgodne z zapisami
Karty, ktorej postanowienia znajdg swoje ‘
odzwierciedlenie w praktyce dziatalnosci pracownikow
samorzgdowych i podmiotéw dziatejgcych na ich
zlecenie.

Jakie korzysci przyniesie przyjecie Karty ?4.

Przyjecie Karty, bedgce symbolem dgzenia lokalnej
spotecznosci do zagwarantowania najbardziej
podstawowych praw oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci, wptynie na sposéb postrzegania osob,
ktére zmagajg sie z bezdomnoscig. W dalszej
perspektywie przetozy sig na respektowanie

w wigkszym stopniu praw naleznych takze tym osobom,
jako obywatelom i cztonkom spotecznosci lokalnych.
w Podstawowq zasadg Karty, sformutowang w jej
preambule, jest réwne traktowanie wszystkich
mieszkancéw danej wspdélnoty samorzgdowej, w tym
réwniez os6b doswiadczajgcych bezdomnosci

i umozliwienie im godnego korzystania z powszechnie
dostepnych publicznych ustug spotecznych.

Czy istnieje miedzynarodowy czy
ogélnopolski program wdrozenia Karty?
W jaki sposéb dgzy¢ do tego?

Karta jest otwartym projektem, z zatozenia elastycznym
i adresowanym do spotecznosci lokalnych, nie ma wiec
okreslonej procedury jej implementacji ani na poziomie
migdzynarodowym ani na poziomie krajowym. Przyjecie
Karty ma stanowi¢ narzedzie do otwarcia lokalnej
dyskusji 0 zjawisku bezdomnosci i pomocy osobom
doswiadczajgcym negatywnych skutkéw tego zjawiska.
w7 tego wzgledu HRW | FEANTSA zalecajg wtqgczanie
lokalnych liderdw, organizacji pozarzgdowych i samych
zainteresowanych do promowania Karty jako
mechanizmu przeciwdziatania bezdomnosci i jej
skutkom.

Czy wdrozenie Karty pocigga za sobg
okre$lone wydatki ? =

Karta jest dokumentem programowym, ktéry sam w sobie
nie wigze sig z zadnymi zobowigzaniami finansowymi
na rzecz panstwa bgdz jakiejkolwiek organizacji
spotecznej. Prawa zapisane w Karcie sq czesciq
obowigzujgcego porzgdku prawnego, a wigc ich realizacja
miesci sie w ramach publicznych $rodkéw
przewidzianych w budzetach administracji rzgdowej i
samorzqdowej.

w» Warto wiedzie¢, iz juz obecnie wydatki na
przeciwdziatanie bezdomnosci mogg by¢ wsparte
$rodkami z funduszy unijnych, a w nowej perspektywie
budzetowej UE planuje sie istotne zwigkszenie tego
finansowania.

Czy przyjecie Karty nie spowoduje zamknigcia
m istniejgcych placéwek dla oséb

doswiadczajgcych bezdomnosci jako

niespetnigjgcych jej wymogow ?

Nie. Karta stanowi dokument programowy, ktéry ma
bardzo ogdlny charakter i nie przewiduje sankgji za
naruszeniq, @ wiec nie ma bezposredniego wptywu na
funkcjonowanie istniejgcych placéwek.

w» Przyjecie Karty oznacza jednak akceptacje
spotecznosci lokalnej dla jej postanowien, w tym
plerwszego i najwazniejszeqo prawa zawartego w Karcie,
Jjakim jest prawo do wyjscia z bezdomnosci. 0znacza to
koniecznos$¢ priorytetoweqo traktowania programéw
mieszkaniowych pozwalajgcych na mozliwie
samodzielne funkcjonowanie spoteczne.

Dlaczego Rzecznik Praw Obywatelskich
wydaje te ulotke? =

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktérego ustawowym
priorytetem jest ochrona praw jednostki, szczegding
uwagq obdarza osoby w kryzysie bezdomnosci, ktérych
prawa sq bardzo narazone na naduzycia

Z teqo powodu powotat Komisje Ekspertéw ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci przy RPO i promuje
rézne inicjatywy, ktérych celem jest poprawa
przestrzegania tych praw, a do ktérych nalezy takze Karta
Praw 0sdb Doswiadczajgcych Bezdomnosci.

w Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich gorgco zacheca

wszystkie organy administracji, samorzqdu terytorialnego,

organizacje spoteczne, polityczne i zawodowe, a takze
zainteresowane osoby do podejmowania wspdlnych
dziatan na rzecz wdrozenia tej Karty.



