Stanowisko

dr Janusza Kochanowskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

w sprawie braku mozliwosci zmniejszenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2006 r. o 1 % tego podatku — w zwigzku z dokonaniem wptaty na
rzecz organizacji pozytku publicznego — przez osoby osiagajace w 2006 r.

przychody opodatkowane stawka liniowa 19 %.

1. Wymieniona grupa podatnikdow nie moze - obliczajagc podatek
dochodowy za 2006 r. — zmniejszy¢ tego podatku o 1 % z tytutu wptaty na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Na podstawie art. 27 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) podatnik
podatku dochodowego moze, w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, przekaza¢ 1 % podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami
na rzecz wybranych przez siebie organizacji pozytku publicznego. Zasady i tryb
przekazywania podatku do konca 2006 r. okreslat przepis art. 27d ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176 z pdézn. zm.) i art. 14a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodédw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 z pdézn. zm.). W Swietle tych
przepisow nie podlegat zmniejszeniu podatek wynikajacy z zeznania
podatkowego o wysokosci osiggnietego w roku podatkowym dochodu =z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej na zasadach okreslonych
w art. 30c, tj. podatek ,liniowy” wynoszacy 19 % podstawy obliczenia podatku
(art. 45 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych). Nie
podlega réwniez zmniejszeniu podatek od dochodow osiggnietych w roku
podatkowym z kapitatéw pienieznych opodatkowanych na zasadach okreslonych

w art. 30b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjgt w tej sprawie dziatania. W
wystgpieniu z dnia 27 stycznia 2005 r. skierowanym do Ministra Finansow
zarzucit, ze w omawianym przypadku nastgpito niedopuszczalne odstepstwo od

zasady réwnego traktowania. Zréznicowanie w tym zakresie zostato



wprowadzone wedtug dowolnie ustalonego kryterium sposobu obliczania podatku
i zwigzanego z tym rodzaju sktadanego zeznania podatkowego. Rzecznik
postulowat  dostosowanie = omawianego rozwigzania do  standardéw

konstytucyjnych.

W odpowiedzi Minister Finanséw wyjasnit, ze wolg ustawodawcy byto, aby
podatnicy, ktorzy wybrali opodatkowanie dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej wg stawki liniowej oraz podatnicy osiagajacy dochody z kapitatow
pienieznych opodatkowane zgodnie z art. 30b ustawy, nie mogli — co do zasady —
korzysta¢ z ulg, zwolnien i odliczen. Zamiarem bylo réwniez wprowadzenie
prostej i przejrzystej konstrukcji poboru tych podatkéw, w ten bowiem sposéb
ustawodawca realizuje jeden z postulatow spotecznych, jakim jest uproszczenie
systemu podatkowego. Podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$é
gospodarczg dokonujgc z witasnej woli wyboru sposobu opodatkowania
dochodéw z tej dziatalnosci, $wiadomi sg nie tylko korzysci ptynacych z
dokonania takiego wyboru, ale takze zwigzanych z nim ograniczen. Minister nie

podzielit zarzutu Rzecznika, ze doszto do naruszenia zasady réwnosci.

We wniosku z dnia 16 marca 2005 r. (RP0O-495925-V1/05/ST) do Trybunatu
Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o stwierdzenie
niezgodnosci art. 27a ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych - w tej czesci, z ktorej wynika, ze ze zmniejszenia podatku o jego 1 %
przekazany na rzecz organizacji pozytku publicznego mogg korzystaé wytgcznie
osoby opodatkowane na zasadach ogdlnych — z art. 32 w zwigzku z art. 2

Konstytucji RP.

Whniosek Rzecznika zostat rozpoznany na rozprawie w dniu 5 czerwca
2006 r. Trybunat Konstytucyjny nie podzielit zarzutéw wniosku i stwierdzit,
iz art. 27d ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest
zgodny z art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP (wyrok TK z dnia 13
czerwca 2006 r. sygn. akt K 11/05; Dz. U. z 28 czerwca 2006 r. Nr 108, poz.
748).

Rzecznik Praw Obywatelskich wyczerpat zatem mozliwosé prowadzenia
dziatan majacych na celu umozliwienie osobom osiggajgcym dochody =z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowane stawkg liniowg 19 %

przekazania kwoty 1 % podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. W tej



sprawie — w tym w odniesieniu do dochodéw za 2006 r. — nie mozna juz nic

zrobicé.

2. Dokonujac nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz.
1588) ustawodawca w odmienny — niz dotychczas - sposéb okreslit krag
podmiotow uprawnionych do przekazania na rzecz organizacji pozytku
publicznego kwoty w wysokosci nieprzekraczajagcej 1% podatku naleznego
wynikajgcego z zeznania podatkowego oraz zasady przekazywania tej kwoty.
Przede wszystkim kwote te przekazuje — na wniosek podatnika — naczelnik
urzedu skarbowego na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego wybranej
przez podatnika z wykazu ogtaszanego przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci (art.
45 ust. 5¢, 5d, 5e, 5f i 5g, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2007 r.). Do
ztozenia wniosku o przekazanie 1 % podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego uprawnieni sg wszyscy podatnicy sktadajgcy zeznania roczne, a
zatem rowniez osiggajgcy dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
dziatéw specjalnych produkcji rolnej, opodatkowane stawkg liniowg 19 %, jak
rowniez podatnicy osiggajacy dochody z kapitatow opodatkowanych na zasadach
okreslonych w art. 30b (dotyczy odptatnego zbycia papierow warto$ciowych,

pochodnych instrumentow finansowych itd.).

Osoby optacajace podatek dochodowy wedtug stawki liniowej 19 %
beda zatem mogly przekazaé na rzecz organizacji pozytku publicznego

kwote 1 % podatku dopiero w zeznaniach za rok biezacy, tj. za 2007 r.



