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Uprzejmie informuje, iz zwrocil si¢ do mnie ze skarga funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej. Skarzacy staral si¢ o przeniesienie do stuzby w Policji. Z uwagi na fakt,
iz ustawodawca wprowadzajac mozliwo$é przenoszenia si¢ funkcjonariuszy pomigdzy
stuzbami mundurowymi pomingl funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej, organ Policji

wskazal, iz moze on ubiega¢ si¢ o przyjecie do Policji na ogélnych zasadach.

Zgodnie z art. 25a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) funkcjonariusz Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Sthuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura
Antykorupcyjnego moze by¢ na wlasng prosbe przeniesiony do stluzby w Policji, jezeli
wykazuje on szczegdlne predyspozycje do jej pelnienia. Funkcjonariusz przenigsiony

do stuzby w Policji zachowuje ciaglos$¢ shuzby.

W $wietle ustabilizowanego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego z zasady
rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotoéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty
prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha istotna (relewantna) powinny by¢
traktowane rowno, a wigc wedhig jednakowej miary, bez zrdéznicowan zaréwno
dyskryminujacych jak i faworyzujacych. Wynika stad w szczegoélnoscei, ze prawodawca

przyznajac jednostkom okreslone uprawnienia, nie moze okreslaé kregu 0sdb uprawnionych
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w sposob dowolny. Musi on przyzna¢ dane uprawnienie wszystkim podmiotom
charakteryzujacym si¢ dana cecha istotna. Zasada réwnosci zaklada jednoczesnie rdzne
traktowanie podmiotéw roznych, tj. podmiotéw, ktére nie posiadaja wspdlnej cechy istotne).
Réwnosé wobec prawa to zasadno$¢ wyboru takiego, a nie innego Kryterium réznicowania.
Oceniajac regulacje prawng z punktu widzenia zasady réwnosci nalezy w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢, czy mozna wskazaé wspolng cech¢ istotng uzasadniajaca réwne

traktowanie podmiotéw prawa, biorac pod uwage tresé i cel danej regulacji prawnej.

Niewatpliwie funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej zaliczy¢ nalezy do kategorii tzw.
stuzb mundurowych. Kandydat do Stuzby Wigziennej od momentu powolania poddaé si¢
musi regulom pelnienia shuzby, nacechowanej istnieniem specjalnych uprawnien, ale tez
szczegblnych obowiazkéw, Przykladowo, wsrdd szczegdlnych warunkéw uzasadniajacych
korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej uprawnien
emerytalno-rentowych oraz ustalania ich rozmiaru wymieni¢ mozna m.in.: pelng
dyspozycyjnos¢ i zalezno$é od wladzy stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym
czasie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia
i zdrowia, wysoka sprawno$¢ fizyczna i psychiczng wymagana w calym okresie jej
pelnienia, niewielkie mozliwodci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych
7rédel utrzymania, ograniczone prawo udzialu w zyciu politycznym i zrzeszania si¢. Takim
samym rygorom poddani zostali rdwniez funkcjonariusze Strazy Graniczne), Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencii
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego czy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Intencja prawodawey bylo umozliwienie
przenoszenia si¢ do shuzby w Policji funkcjonariuszom innych shuzb nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, a takze funkgjonariuszy ABW
1 AW (nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw), przy zachowaniu ciaglosci stuzby
(uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw Dz.U. Nr 158, poz. 1122 ze zm.). Jednak w trakcie prac
pariamentarnych katalog uprawnionych funkcjonariuszy poszerzono o nowo utworzone
CBA oraz SKW i SWW (podleglych Prezesowi Rady Ministréw oraz Ministrowi Obrony

Narodowej). Pominig¢to natomiast funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Jezeli zatem
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kontrolowana norma traktuje odmiennie adresatow, ktorzy odznaczajg si¢ okreslona cecha
wspolng, to mamy do czynienia z odstepstwem od zasady rownosci.

Ponadto moje watpliwosci wzbudza mozliwoéé jednostronnego przenoszenia sig
funkcjonariuszy tzw. shizb mundurowych do shuzby w Policji. Niezrozumialym jest
pominigcie w tym uregulowaniu zasady wzajemnosci w stosunku do funkcjonariuszy
Policji, ktérzy na swoja prosbe chea zosta¢ przeniesieni do innej stuzby'. Proponowana
regulacja w istocie dyskryminuje policjantéw, tworzac swoistego rodzaju przywilej dla
funkcjonariuszy innych shuzb, co rowniez pozostaje w sprzecznosci z art. 32 ust.
| Konstytucji RP. Wydaje si¢ zatem slusznym, wprowadzenie podobnych norm prawnych
do pragmatyk poszczegdlnych stuzb mundurowych.

W $wietle powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy

ustawodawczej w celu zmiany opisanego wyzej stanu rzeczy.
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! Obecnie funkcjonariusz Policji oze byé na wilasna prosbe przeniesiony jedynie do shuzby w Strazy Granicznej
(art. 31a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r o Strazy Granicznej Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.)



