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Szanowny Panie Ministrze

W zwiazku z naptywajacymi do Rzecznika Praw Obywatelskich skargami
wnioskodawcoéw dotyczacymi ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej w ustawie z
dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.03.178.1749 z pdzn. zm),
Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby zwréci¢ uwage Pana Ministra na nast¢pujace
zagadnienie.

W tresci wnioskéw do Rzecznika Praw Obywatelskich przedsigbiorcy geodezyjni
zrzeszeni w Prywatnym Wykonawstwie Urzadzeniowo - Rolnym podnosza iz przepis art. 3
ust. 4 w/w ustawy narusza gwarantowana przez Konstytucje wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
wskutek pozbawienia podmiotéw prywatnych wykonawstwa urzadzeniowo - rolnego dostgpu
do prac scaleniowo - wymiennych. Zgodnie z tym przepisem, prace scaleniowo-wymienne
koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych
przekazanych mu na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz.U. Nr 133, poz. 872,
Z p6zn. zm.) lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan. Zdaniem
wnioskodawcéw, taki zapis ustawy ma charakter dyskryminacyjny, bowiem wyklucza
podmioty posiadajace takie same uprawnienia zawodowe jak jednostki podlegte samorzadom

wojewddztwa z dostepu do prac scaleniowo - wymiennych.

Z uwagi na podnoszona przez wnioskodawcédw kwestie nieuzasadnionego ograniczania
swobody dziatalnosci gospodarczej wskutek dodania art. 3 ust. 4 w/w ustawy przez art. 62 pkt
2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U.04.116.1206 z pdzn.
zm.), nalezy zauwazy¢, iz przepis ten obowiazuje dopiero od 8 czerwca 2004 r. W poprzednim

stanie prawnym nie wystepowaly ograniczenia podmiotowe w dostepie do prac scaleniowo -



wymiennych. Na podstawie art. 3 przed wspomniana nowelizacja mozliwe byto podejmowanie
tych czynno$ci zaréwno przez jednostki wykonawcze samorzadu wojewddztwa tj.
Wojewddzkie Biura Geodezji i Terendw Rolnych, jak i prywatne jednostki wykonawcze.
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich podnoszone przez wnioskodawcdédw zarzuty
odnos$nie nieuzasadnionego ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej wprowadzonej na
skutek przedmiotowej nowelizacji ustawy, zastuguja w peini na uwzglednienie. Nie znajduje
bowiem uzasadnienia wprowadzenie takiego zapisu ustawy, iz prace scaleniowo - wymienne
koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa tylko przy pomocy jednostek organizacyjnych
lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan. Nalezy podnies¢, iz
uprawnienia zawodowe Ww dziedzinie geodezji i Kkartografii, nadawane zgodnie =z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U.03.143.1396) posiadaja réwniez
przedsiebiorcy prywatni. Wyeliminowanie zatem innych podmiotéw z przeprowadzania prac
scaleniowo - wymiennych, pomimo posiadania przez nich uprawnien zawodowych
nadawanych przez Gtéwnego Geodete Kraju, moze by¢é postrzegane jako przejaw
dyskryminacji. Kontrowersje wywotuje réwniez rozporzadzanie przez samorzad wojewddztwa
$rodkami publicznymi, ktére z uwagi na przepis art. 3 ust. 4 w/w ustawy, przekazywane moga
by¢ tylko podleglym jednostkom organizacyjnym, gdyz tylko takie sa uprawnione do
przeprowadzania prac scaleniowo - wymiennych. Samorzad wojewddztwa jest de facto
dysponentem i beneficjentem publicznych $rodkéw wspdlnotowych oraz innych $rodkéw

publicznych.

Analizujac kwestie¢ ewentualnej zasadno$ci ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej wskutek wprowadzenia przez ustawodawce¢ przepisu art. 3 ust. 4 w/w ustawy
mozna odnie$¢ sie do uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca
2007r., K 29/06, w ktérym podniesiono, ze takie ograniczenie moze by¢ uznane za Konstytucyjnie
dopuszczalne wéwczas, gdy jest uzasadnione potrzeba ochrony innych konstytucyjnych wartosci i
tylko ze wzgledu na wazny ,interes publiczny". Trybunal Konstytucyjny stwierdzit jednak, ze
»jezeli osiagniecie przez ustawodawce zamierzonego celu jest mozliwe przy uzyciu $rodka
mniej dolegliwego, pociagajacego za soba mniejsze ograniczenia praw i wolnosci, to uzycie
przez ustawodawce sSrodka znacznie bardziej uciazliwego, prowadzacego do znacznego
ograniczenia praw i wolnos$ci, wykracza poza to, co jest konieczne w demokratycznym
panstwie, a tym samym narusza konstytucyjna zasade proporcjonalnosci.” Nalezy podnie$é, iz
taki zapis ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, a mianowicie wykonywanie prac scaleniowo

- wymiennych tylko przez jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa oznacza monopol



tych podmiotéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tym segmencie rynku. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich ustanowienie wytacznosci jednostek organizacyjnych
samorzadu wojewddztwa na wykonywanie prac scaleniowo - wymiennych jest ograniczeniem
najdalej idacym i nieuzasadnionym.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14., poz. 147) zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie zainicjowania prac nad zmiana ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.03.178.1749 z pdzn. zm). W opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich zasadne jest bowiem rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do wykonywania prac scaleniowo - wymiennych o osoby, ktére posiadaja
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii. W Kkonkluzji prosze¢ o

poinformowanie o zajetym przez Pana Ministra stanowisku w niniejszej sprawie.
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