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Pragne zwréci¢ uwage Pani Minister na przepis art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 ze zm.; dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) i na pojawiajaca
si¢ w tym kontekScie mozliwo$¢ zaistnienia sprzecznosci z ustrojowa zasada zamknietego
katalogu zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, a w konsekwencji grozbg naruszen

praw i wolnosci jednostki.

Wspomniana regulacja stanowi, iz minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, w celu zapewnienia zgodnosci sposobu wdrazania programow operacyjnych
z prawem Unii Europejskiej oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje
Europejska, a takze w celu zapewnienia jednolitoSci zasad wdrazania programow
operacyjnych, moze wydawa¢ wytyczne. Zgodnie z postanowieniami ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, wytyczne moga dotyczy¢: szczegdtowego opisu priorytetow
programu operacyjnego; trybu dokonywania wyboru projektow; kwalifikacji oséb
uczestniczacych w wyborze projektéw; trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen; trybu
monitorowania postepoéw realizacji programdéw  operacyjnych; trybu i zakresu
sprawozdawczosci z realizacji programdéw operacyjnych; sposobu oceny programow
operacyjnych; warunkow technicznych gromadzenia i przekazywania danych w formie
elektronicznej; kontroli realizacji programdow operacyjnych; sposobu postepowania w razie

wykrycia nieprawidtowos$ci; innych spraw zwiazanych z przygotowaniem i wdrazaniem
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programéw operacyjnych. Jak wynika z uzasadnienia ustawy, postugiwanie si¢ przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego tego typu aktami normatywnymi
ma zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ w procesie absorpcji funduszy unijnych. Wydawanie
rozporzadzen, przewidziane dotad w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.), w ocenie ustawodawcy, okazato si¢
instrumentem nieodpowiadajacym dynamice przydzialu $rodkéw unijnych i zostato
zastapione mozliwoscia regulowania tych kwestii poprzez wytyczne. Niniejsza zmiana,
w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, moze jednak budzi¢ watpliwosci natury

konstytucyjne;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wyrdéznia zZréodta prawa powszechnie
obowiazujacego (art. 87 Konstytucji), ktérych katalog jest zamknigty przedmiotowo
i podmiotowo oraz Zrédta prawa o charakterze wewngtrznym (art. 93 Konstytucji, ktéry
wymienia: uchwaly Rady Ministréw, zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministrow).
Te ostatnie moga by¢ wydawane tylko na podstawie ustawy i nie moga stanowi¢ podstawy
decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych podmiotéw. W doktrynie
i w orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje si¢, iz art. 93 Konstytucji nie dokonuje
wyczerpujacego wyliczenia aktow prawa wewnetrznego. Rowniez Trybunat Konstytucyjny
stoi na stanowisku, ze katalog aktéw o charakterze wewngtrznym, moca postanowien
ustawowych, moze by¢ uzupetniony,  jezeli tylko respektuje zasade
podlegtosci organizacyjnej adresata w systemie organow panstwowych

(tak np. wyrok z 1 grudnia 1998 r., K 28/98).

Akty prawa o charakterze wewnetrznym musza jednak odpowiada¢ ogdlnemu,
bezwzglednie obowiazujacemu modelowi. Kazdy akt moze dotyczy¢ tylko jednostki
organizacyjnie podlegtej organowi wydajacemu (art. 93 ust. 1 Konstytucji), kazdy akt moze
by¢ wydany tylko na podstawie ustawy (art. 93 ust. 2 Konstytucji), kazdy podlega kontroli
co do jego zgodnos$ci z powszechnie obowiazujacym prawem (art. 93 ust. 3 Konstytucji),
zaden nie moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych

podmiotéw (art. 93 ust. 2 Konstytucji).
Z powyzszej charakterystyki wynika, iz - wobec zamknictego katalogu zrodet prawa

powszechnie obowiazujacego w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym - wytyczne

wydawane przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego moga by¢ jedynie
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zrédtami prawa o charakterze wewngtrznym. Dokonujac jednak przyktadowej analizy
,,Wytycznych w zakresie procedury odwotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych”
z 14 sierpnia 2007 r. (dostgpnych na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego), Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, iz mozna doj$¢ do wniosku,
ze wytyczne te dotycza bezposrednio praw i wolnosci jednostki, a przez to nie mieszcza si¢

w konstytucyjnym modelu, wynikajacym z art. 93.

Wykonujac dyspozycje art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, z zwiazku z wylaczeniem stosowania Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) do postgpowania w zakresie ubiegania si¢ oraz
udzielania dofinansowania (art. 37 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju),
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego zdecydowat sie opracowal ,jednolite
procedury odwotawcze w zakresie postgpowania odwotawczego przewidzianego
w ustawie". Adresatem niniejszych wytycznych jest ,,kazdy wnioskodawca, ktérego projekt
nie zostat wyloniony do dofinansowania". Wnioskodawcami za$§ moga by¢: kazda osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoS$ci prawnej,
ktére staraja sie o finansowanie projektu z budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych
na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu. Zakres przedmiotowy
niniejszych wytycznych dotyczy m.in. wnoszenia protestéw, sktadania wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, sposobu obliczania termindw czynnosci dokonywanych
w ramach  procedury odwotawczej, wzajemnych  obowiazkéw  informacyjnych.
Z powyzszej, analizy wynika, iz mogto doj$¢ do naruszenia dwoéch norm Konstytucyjnych:
wytyczne dotycza nie tylko jednostek organizacyjnych podlegltych organowi wydajacemu
ten akt (art. 93 ust. 1 Konstytucji) oraz moga by¢ w pewnych sytuacjach podstawa decyzji

wobec wnioskodawcow (art. 93 ust. 2 Konstytucji).

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pani Minister o przekazanie w tej
sprawie stanowiska. Czy w ocenie Pani Minister rozwiazaniem bardziej odpowiadajacym
wymogom demokratycznego panstwa prawnego nie byloby pozostawienie kompetencji

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do wydawania wytycznych jedynie
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w takim zakresie, w jakim beda one dotyczyly tylko jednostek organizacyjnie mu

podlegtych oraz nie beda stanowi¢ podstawy decyzji wobec jednostek.
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