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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 18 listopada br. (I.dz. DWM-I-482-
48/02), uprzejmie przedstawiam informacje na temat dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP) w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Przede wszystkim chciatbym wskaza¢, ze powierzenie mi funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji gwarantuje, wymagana przez art. 18 ust. 1 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT), funkcjonalna niezalezno$¢ oraz niezaleznos¢ personelu KMP. Zgodnie z
Konstytucja RP Rzecznik Praw Obywatelskich jest bowiem w swojej dziatalnos$ci
niezalezny i niezawisly od innych organéw panstwowych, odpowiadajac jedynie
przed Sejmem. Ponadto, pracownicy zespotdw wizytujacych posiadaja niezbedne
umiejetnosci i wiedze zawodowa do przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych.
Miejsca detencji sa bowiem wizytowane przez przedstawicieli Rzecznika od poczatku
istnienia tego urzedu w Polsce.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywane sa w chwili obecnej
przez trzy Zespoty merytoryczne Biura Rzecznika Praw Obywatelskich: Zespdt Prawa

Karnego Wykonawczego (14 pracownikdéw, w tym sekretarka), Zespdt Administracji



2

Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcédw (8 pracownikow, w tym sekretarka)
oraz Zesp6t Praw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych (5 pracownikéw, w
tym sekretarka). Koordynacja dziatalnosci Mechanizmu zajmuje sie¢ Zespdt Prawa
Karnego Wykonawczego, ktéremu podlega réwniez najwicksza liczba miejsc zatrzyman,
jakie powinny by¢ wizytowane przez Mechanizm. Po otrzymaniu Srodkéw finansowych
na dziatalnos¢ KMP w ramach Biura RPO, w potowie 2008 r., liczba pracownikow tego
Zespotu wzrosta o cztery osoby.

Ponadto, do sktadu grupy wizytacyjnej sa wiaczani przedstawiciele Zespotow
Terenowych Biura RPO, z Gdanska, Katowic i Wroctawia, jezeli wizytacje sa
przeprowadzane w jednostkach, usytuowanych na podleglym im obszarze dziatania.
Kazdy Zespét Terenowy wyznaczyt po dwdch pracownikéw do statej wspdtpracy z
Mechanizmem.

Biorac pod uwage art. 18 ust. 2 OPCAT, w Biurze RPO zostato przeprowadzone
wewnetrzne szkolenie na temat zasad przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych.
Wszyscy uczestnicy zostali zapoznani z zaleceniami Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (APT) w tym zakresie. Opracowano takze zasady sporzadzania sprawozdan z
wizytacji, jak i nowe kwestionariusze, wykorzystywane w czasie rozmow z osobami
pozbawionymi wolnosci w poszczegdlnych typach miegjsc zatrzyman. Dostosowano je do
celow wizytacji KMP.

Definicja miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4 ust. 1 OPCAT obejmuje w Polsce
okoto 1000 réznego typu jednostek, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci.
Od 18 stycznia do dnia 24 listopada br. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, przeprowadzili wizytacje
zapobiegawcze w 67 réznego rodzaju miejscach zatrzyman (w zataczeniu szczegdétowy
wykaz placowek, w ktorych przeprowadzono wizytacje). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od
1 lipca br., kiedy przekazano z rezerwy budzetowej srodki finansowe na wykonywanie
zadan Mechanizmu, do 24 listopada br., liczba wizytacji znacznie wzrosta. Lacznie w
okresie tym przeprowadzono 42 wizytacje zapobiegawcze w roznego typu jednostkach,
potozonych na terenie catego kraju.

Wizytacje KMP przeprowadzane sa przez zespot, ktorego sktad, zgodnie z

wymogiem art. 18 ust. 2 OPCAT, jest w miar¢ mozliwosci zréznicowany pod wzgledem



3

ptci oraz wyksztatcenia. Wsrdd osdb przeprowadzajacych wizytacje zapobiegawcze 12
stanowia kobiety, 18 za$§ mezczyzni (pracownicy Zespotu VII, IX i X oraz Zespotow
Terenowych Biura RPO). Nalezy jednak podkresli¢, ze pracownicy ci zajmuja si¢
réwnolegle ustawowa dziatalnoscia Rzecznika, rozpatrujac skargi wplywajace do
podlegtego mi Biura, ktérych liczba stale wzrasta.

Osoby przeprowadzajace wizytacje dysponuja identyfikatorami: z logiem Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, imieniem i nazwiskiem oraz oznaczeniem Krajowy
Mechanizm Prewencji. W zaleznosci od rodzaju miejsca zatrzyman, do sktadu grupy
wizytujacej witaczany jest takze lekarz, psycholog, psychiatra lub specjalista ds.
uzaleznien, zgodnie z zaleceniami APT w tym zakresie. Od stycznia do konca listopada
2008 r. zewnegtrzni eksperci uczestniczyli w wizytacjach 7 miejsc zatrzyman (byli to:
specjalista ds. uzaleznien, psychiatra oraz psycholog).

W nastepstwie kazdej wizytacji, w ciagu 2-3 tygodni, jest opracowywane
sprawozdanie, a wlasciwym wladzom przedstawiane sa stosowne rekomendacije.
Ekspertyza psychologa, psychiatry lub innego eksperta zewnegtrznego jest podtaczana do
sprawozdania z wizytacji jako zatacznik. Wydawane zalecenia maja przede wszystkim na
celu poprawe traktowania oraz warunkéw bytowych osdb pozbawionych wolnosci, jak
réwniez zapobieganie torturom i innym formom okrutnego, nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania albo karania. Pod tym katem analizowane sa réwniez
obowiazujace, jak i projektowane przepisy prawa (art. 19 pkt b i ¢ OPCAT). Poza tym,
nie dostrzezono probleméw w realizacji art. 22 OPCAT i nawiazywaniu dialogu z
Mechanizmem przez odpowiednie wtadze panstwowe. Takze art. 20 i 21 OPCAT jest w
peini realizowany.

Dodatkowo chciatbym podkresli¢, iz w zwiazku z wykonywaniem zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, raz na 2-3 miesiace spotykam sie z
przedstawicielami ,,Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT", celem
konsultacji i wymiany pogladéw na temat dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Polsce i wlasciwej implementacji OPCAT. W skiad Porozumienia
wchodza organizacje pozarzadowe zajmujace sie¢ ochrona praw cztowieka, w tym
mig¢dzy innymi Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwencji

Prawnej, Amnesty International Polska. W 2008 r. spotkania takie odbyly si¢
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czterokrotnie: 21 stycznia, 8 kwietnia, 25 czerwca oraz 19 wrzesnia, a kolejne
zaplanowano na poczatek stycznia 2009 r. Dzigki statym kontaktom z
przedstawicielami Porozumienia, KMP dysponuje miedzy innymi informacjami na
temat wizytowanych przez organizacje pozarzadowe jednostek penitencjarnych, co
utatwia zaplanowanie dziatan Mechanizmu.

Zgodnie z art. 23 OPCAT, z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
bedzie sporzadzany i upubliczniany roczny raport, ktéry po raz pierwszy zostanie
przygotowany do konca pierwszego kwartatu 2009 r. z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce w roku 2008. Zostanie on rdwniez przestany
Podkomitetowi do spraw prewencji. Chcac jednak podkresli¢ dziatalno$¢ Rzecznika
Praw Obywatelskich w zakresie ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci, w kwietniu
biezacego roku zostal opublikowany Raport z dziatalnosci Biura RPO w 2007 r. w
zakresie ochrony przed torturami oraz innymi formami okrutnego, nieludzkiego Ilub
ponizajqcego traktowania albo karania, dostgpny na stronie internetowej Rzecznika

(www.rpo.gov.pl). Na stronie tej, w zaktadce ,,Dziatalnos$¢”, pod linkiem Krajowy

Mechanizm Prewencji, systematycznie sa rowniez zamieszczane wszystkie informacje na
temat dziatalnosci Mechanizmu.

Odnoszac si¢ do kwestii obowiazku wtadz Rzeczypospolitej Polskiej w
zapewnieniu odpowiednich $rodkéw na funkcjonowanie Mechanizmu, chciatbym
zaznaczy¢, iz wraz z powierzeniem mi w dniu 18 stycznia 2008 r. funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie przekazat s$rodkow
niezbednych do wykonywanie zadan zwiazanych 2z wtasciwa implementacja
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (...), do
czego jest zobowiazany na postawie art. 18 ust. 3 OPCAT. Dopiero z dniem 1 lipca
br., Minister Finanséw, na podstawie decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa
na 2008 r., przekazat z rezerwy budzetowej 426.000 zt na finansowanie dziatalnosSci
Krajowego Mechanizmu Prewencji (dokument w zataczeniu). Przedktadajac projekt
budzetu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na 2009 r., na funkcjonowanie
Mechanizmu przewidziano 2,5 min. zt. Zatozono bowiem zintensyfikowanie dziatalnosci
Mechanizmu, miedzy innymi poprzez zwickszenie liczby etatéw, co tym samym

umozliwiatoby regularne sprawdzanie sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci
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w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Iub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem. W toku prac nad budzetem na rok 2009, Sejmowa Komisja Finansow
Publicznych dokonala jednak catkowitego obciecia sSrodkow na ten cel. Narusza to
zarowno art. 18 ust. 3 OPCAT, jak i art. 18 ust. 4 OPCAT, odnoszacy si¢ do tzw.
Zasad Paryskich, stanowiacych miedzy innymi o finansowaniu instytucji narodowych
dziatajacych na rzecz popierania i ochrony praw cztowieka. Po zmianach dokonanych
przez Sejmowa Komisj¢ Finanséw Publicznych, projektowany budzet Biura RPO zostat
zmniejszony z 38.809 tys. zt do poziomu 31.876 tys. zt. Oznacza to utrzymanie budzetu
RPO na poziomie ustalonym w ustawie budzetowej na 2008 r., z pominigciem nawet 426
tys. zt, jakie zostaty przekazane z rezerwy budzetowej z dniem 1 lipca 2008 r. na
dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W zwiazku z powyzszym, mimo iz majac na wzgledzie wtasciwa implementacje
OPCAT zatozono rozwinigcia dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku
2009, najprawdopodobniej bedzie ona musiata zosta¢ zawieszona wobec braku
jakichkolwiek S$rodkéw finansowych na ten cel. W takiej sytuacji dojdzie do
niewywiazywania si¢ przez Panstwo Polskie z zobowiazan miedzynarodowych, jednak
wobec nieprzyznania mi srodkow na wykonywanie dodatkowych zadan, bede zmuszony
prowadzi¢ jedynie swoja ustawowa dziatalnosc.

W tym migjscu chciatbym wskazac jak duze $rodki finansowe sa przewidziane na
dziatalnos¢ krajowego mechanizmu prewencji we Francji. Zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na stronie internetowej APT, Generalny Inspektor, jako catkowicie
nowa instytucja przewidziana wy tacznie do wykonywania zadan krajowego mechanizmu
prewencji we Francji, bedzie dysponowa¢ 18 lub 40 etatami (w zaleznosci od zZrodet),
przy budzecie 2,5 min euro. Przyktad ten pokazuje jak duze Srodki sa przewidziane dla
mechanizméw tworzonych w innych panstwach, nawet przy mniejszej liczbie populacji
wigziennej. We Francji ksztattuje si¢ ona bowiem na poziomie 52 tys. oséb, podczas gdy
w Polsce liczba o0s6b pozbawionych wolnosci to okoto 87, 5 tys.

W zalaczeniu przekazuj¢ Panu fotokopie zarzadzenia odnoszacego sie do
dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w ramach Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich, jak réwniez opracowany w Biurze zakres wizytacji zapobiegawczych
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Mechanizmu, odpowiadajac tym samym na pytanie dotyczace prewencyjnego
charakteru KMP.
Zat. 4.
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