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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

I kwartale 2015 r. w Biurze RPO przyjeto 1 448 interesantow oraz przeprowadzono

.....

apele, listy otwarte, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystgpien problemowych
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisoOw z aktem wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego

0 przystapieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjne;j

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego
kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
pracy

skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia (prawo pracy)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyktadni¢ przepisow

skarg do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych

wnioskdw o0 uniewaznienie orzeczenia

I kwartal
2015

64

18

2014

264

19

13

50

12



przystapit do postepowania sgdowego 5 8
przystapit do postgpowania administracyjnego 1 3
Razem 100 386
Tabela 2. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2 328 28,0
Podjeto do podjeto do prowadzenia 1916 23,0
prowadzenia
w ramach wystapienia o charakterze 412 5.0
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 4577 55,1
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki wnioskodawcy przystugujace srodki 4577 55,1
dzialania dziatania
Razem (7+9) 1405 16,9
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 222 2,7
Inne ; N .
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o
.. ) 680 8,2
uzupehnienie wniosku
nie podjeto ** 503 6,0
Razem 8 310 100,0




16,9%

Sy

55,1%

Sposéb rozpatrzenia spraw

28,0%

tlnne

Tabela 3. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

# Podjeto do prowadzenia

4 Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 326 17,7
Uzyskano rozwigzanie Zasadnodd ; - kod 252 13.7
oczekiwane przez asadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy ,
wnioskodawog Uwzglednienie wystgpienia
74 4,0
generalnego RPO
Razem (5+6) 145 79
Toczace si¢ postgpowanie w sprawie 48 26
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy (obiektywne 97 5,3
przyczyny)
Razem (8+9+10) 1369 74,4
Nie uzyskano rozwigzania Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
. i 1334 72,5
oczekiwanego przez wnioskodawcy
wnioskodawce
Nieuwzglednienie wystgpienia 35 19

generalnego RPO




Wyczerpanie przez RPO mozliwosci

10 dziatania

0 0,0

Razem 1840 | 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

74,4% i :

[0)
17,7% ® Uzyskano rozwiazanie

oczekiwane przez
wnioskodawce

7,9% )
E Odstgpiono od dalszego

prowadzenia sprawy

ki Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
slaskiego, matopolskiego 1 §wigtokrzyskiego), kierowane przez Petnomocnikow terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2015 r. z ogdlnej liczby 1 448 interesantéw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych przyjeto 705. Przeprowadzono 1 718 rozméw telefonicznych udzielajac

wyjasnien 1 porad.
Tabela 4. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia . 195 26,4

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

358 48,4
przyshugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 8 1,1
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 59 8,2
nie podjeto 119 16,1
lacznie 739 100

Rozpatrzenie spraw w Biurach PT

26,4%

48,4%

srodki dziatania
i Inne

@ Podjeto do prowadzenia

& Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace

Tabela 5. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych RPO.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 30 19,6
Uzyskano rozwigzanie > | Zasadnoid ; ——rod 28 183
oczekiwane przez asadnos¢ zarzutow wnioskodawcy :
wnioskodawce Uwzglednienie wystapienia
3 2 1,3
generalnego RPO
4  Razem (5+6) 9 5,9
Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy 5 Toczace si¢ postegpowanie w sprawie 5 33
(niewyczerpany tryb) '




Rezygnacja RPO z dalszego

6 prowadzenia sprawy (obiektywne 4 2,6
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 114 74,5
Nle'potkw;erdzeme si¢ zarzutow 114 745
Nie uzyskano rozwigzania whnioskodawcy
Oczekaanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce 0 0,0
generalnego RPO
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
. 0 0,0
dzialania
Razem 153 100,0

Zakonczenie spraw podjetych w Biurach PT

~ 5,9%

74,5%

kil Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
whnioskodawce

kd Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

LI Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
whnioskodawce

Tabela 6. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w | kwartale 2015 r.

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Minister Spraw
Wewngtrznych. Warszawa.

2. | Udziat przedstawicieli KMP w szkoleniu dla policjantow
petiacych stuzbe w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych
przy jednostkach policji. Krakdw.

3. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Zwiazku Goérnoslaskiego. Katowice.

4. | Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie

08.01.2015rr.

13.01.2015 .

16.01.2015 .

16.01.2015 .



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Areszt Sledczy w Grojcu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepetnosprawnych.
Parafialny Dom Pomocy Spotecznej im. ks. Skargi w Grdjcu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Falenicy —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z uczniami | klasy
Zespotu Szkoét im. Jana Pawta II w Stawkowie. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z szefem klubu
Platformy Obywatelskiej w ramach cyklu rozméw RPO
z klubami parlamentarnymi. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej w Warszawie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Schronisko dla Nieletnich Warszawa-Okecie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.
Areszt Sledczy Warszawa-Mokotow — badanie w ramach

Krajowego Mechanizmu Prewencji pod kontem oséb
niepetnosprawnych.

Przyjecie interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Stoneczko” w Bydgoszczy — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Koronowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.

Dom Pomocy Spotecznej dla Przewlekle Somatycznie Chorych
w Nakle nad Notecig. — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem
Katowic. Katowice.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej
we Wroctawiu - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego we Wroctawiu -

19-20.01.2015 .

20-21.01.2015r.

22-23.01.2015r.

23.01.2015 .

23.01.2015.

26-27.01.2015.

27-28.01.2015r.

29.01.2015 .

29-30.01.2015 .

29-30.01.2015r.

02-03.02.2015'.

03-04.02.2015'r.

05-06.02.2015 .

06.02.2015 .

09.02.2015 .

09-13.02.2015rr.

10-12.02.2015rr.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat w uroczystosciach wreczenia odznak ,,Za zashugi w pracy
penitencjarnej”. Kluczbork.

Spotkanie w Okregowym Inspektoriacie Stuzby Wigziennej
w Rzeszowie.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Kombatant” w Warszawie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Marszatkiem woj.
Slaskiego. Katowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Marszatkiem
Wojewodztwa Slaskiego. Katowice.

Letnia Szkota Samorzadu — Stargard Szczecinski Dom Seniora
w Szczecinie — spotkanie w Urzg¢dzie Miasta.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielem
klubu parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w ramach cyklu
rozméw RPO z klubami parlamentarnymi. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przewodniczacym
klubu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego

w ramach cyklu rozmow RPO z klubami parlamentarnymi.
Warszawa.

Areszt Sledczy Warszawa-Grochow — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem oséb
niepetnosprawnych.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w wernisazu pt. ,,Warto
by¢ przyzwoitym” z okazji 93. urodzin prof. Wiadystawa
Bartoszewskiego. Warszawa.

Przyjecia interesantdéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Areszt Sledczy w Radomiu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.
Dom Pomocy Spotecznej w Wierzbicy — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecie interesantdéw w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

12-13.02.2015r.

13.02.2015 .

13-14.02.2015 .

16-17.02.2015 .

16.02.2015r.

17.02.2015r.

17-19.02.2015 .

19.02.2015r.

19.02.2015 .

19-20.02.2015r.

20.02.2015 .

20.02.2015r.

24-25.02.2015r.

26.02.2015 .

26-27.02.2015 .

26-27.02.2015 .
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Przyjecia interesantow w zwigzku z Tygodniem Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem zorganizowane przy udziale
Fundacji Btekitny Krzyz. Pszczyna.

Policyjna Izba Dziecka w Kielcach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Poprawczy w Ostrowcu Swigtokrzyskim — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach
wreczenia dr Jolancie Wadowskiej-Krol honorowego odznaczenia
RPO ,,Za zastugi dla ochrony praw cztowieka”. Katowice.

Komeda Miejska Policji oraz Komenda Wojewddzka Policji
w Krakowie — kontrola przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich funkcjonariuszy.

Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda Slaskim.
Katowice.

Dom Pomocy Spotecznej w Ostrotece — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu — kontrola
przestrzegania praw i wolnosci zotnierzy i kandydatow na
zolierzy. Torun.

Dom Pomocy Spotecznej w Ostrotgce — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dr. Danielem
Fisherem — dyrektorem National Empowerment Center —
amerykanskiej organizacji pozarzadowej zrzeszajacej osoby,
ktére zmagaty si¢ z chorobg psychiczng i wspierajg innych
w powrocie do zdrowia. Warszawa.

Izba Wytrzezwien w Zielonej Gorze — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Minister Spraw
Wewnetrznych. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow w Zielonej Gorze —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Pomieszczenia dla OsOb Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Krosénie Odrzanskim — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

27.02.2015 .

02.03.2015rr.

03-04.03.2015r.

03-04.03.2015r.

03-05.03.2015 .

04-06.03.2015.

05.03.2015r.

11-12.03.2015r.

12-13.03.2015r.

13.03.2015r.

16.03.2015r.

16.03.2015r.

17.03.2015r.

17-18.03.2015r

19.03.2015 .

19.03.2015r.
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54. | Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie 20.03.2015rr.
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

55. | Dom Pomocy Spotecznej w Psarskie — badanie w ramach 23-24.03.2015 .
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

56. | Zaktad Karny w Czarnem — badanie przestrzegania praw 0séb 23-25.03.2015r.
pozbawionych wolnosci.

57. | Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chelmie — kontrola 23-25.03.2015r.
stanu przestrzegania praw i wolnos$ci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

58. | Dom Pomocy Spotecznej w Jarogniewicach — badanie w ramach | 25-26.03.2015 r.
Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem 0sdb

niepetnosprawnych.

59.  Dom Pomocy Spotecznej w Sremie — badanie w ramach 26-27.03.2015 .
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

60. | Dom Pomocy Spotecznej Fundacji im. Brata Alberta w Lodzi— 30.03.2015 .
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

61. Dom Pomocy Spotecznej w Lodzi — badanie w ramach 31.03.2015 .
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

62. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem RP. 31.03.2015 .
Warszawa

Tabela 7. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w | kwartale 2015 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy
Biura RPO.

1. | Udziat Zastgpcy RPO w migdzynarodowym seminarium pt. 08-10.01.2015r.
»Problemy w zatrudnieniu powodem zaostrzenia sytuacji
spotecznej” zorganizowanym przez NSZZ Solidarno$é¢. Gdansk.

2. | Udziat pracownikdéw Biura RPO w obchodach upamigtniajagcych |27.01.2015 .
70. rocznice wyzwolenia niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau. Oswigcim.

3. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium nt. 14.02.2015r.
»Imigranci w Polsce. Migdzy interesem panstwa a prawami
cztowieka” zorganizowanym przez Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego. Warszawa.

4. | Udzial Zastgpcy RPO w konferencji nt. ,,Ogolnopolskie 16.02.2015r.
spotkanie rad seniorow. Zoom na rady senioréw. Diagnoza
I Wyzwania”, zorganizowanej przez Sejmowg Komisje Polityki
Senioralnej 1 Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,,¢”. Warszawa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w IV Sesji Policyjnej
Platformy przeciw Nienawisci pod hastem: ,,Policja
srodowiskowa oraz nowoczesna prewencja kryminalna w walce
I zapobieganiu przestepstwom z nienawisci” zorganizowanej
przez Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji w ramach
Ogolnopolskiego Dnia Walki z Depresja pt. "O depresji wsrod
dobrych stow" zorganizowanej przez Biuro RPO. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
inaugurujgcej Strategi¢ na rzecz profilaktyki i zwalczania choréb
mozgu ,,Brain Plan dla Polski”, zorganizowanej przez Fundacj¢
NeuroPozytywni i Polskg Rade Mozgu. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
»Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu szczegolnych potrzeb
ofiar przestgpstw w zakresie ochrony” zorganizowanej

przez Prokuratur¢ Generalng. Warszawa.

Udzial w Migdzynarodowej Konferencji ,,Europa Karpat”
zorganizowanej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska. Krasiczyn
k/Przemysla.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie pt. ,,Swiecko$é
Panstwa i jej rozne modele”. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Postepowanie
odwotawcze, kasacyjne i wznowione w nowym modelu procesu
karnego”. Warszawa.

Konferencja naukowa nt. ,,25 lat Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych w stuzbie obywatelowi” pod patronatem RPO.
Krakow..

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,25 lat
samorzadu terytorialnego w Polsce”, zorganizowanej przez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.
Katowice.

Seminarium naukowe ,,Je suis Charlie? Religie wobec praw
podstawowych w Unii Europejskiej” zorganizowane przez
Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw.

Konferencja poswigcona pamigci dr Janusza Kochanowskiego
nt.,,Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego” zorganizowana
przez Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Il Ogolnopolskiej
konferencji nt. ,,Rodzina a prawo i sad rodzinny”, ktoéra odbyta
si¢ w Sejmie RP. Warszawa.

20.02.2015r.

23.02.2015 .

25.02.2015.

26.02.2015 .

27-28.02.2015r.

28.02.2015.

04.03.2015rr.

02.03.2015 .

05.03.2015rr.

09.03.2015rr.

11.03.2015 .

11.03.2015r.
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17. | Konferencja nt. ,,Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego” |11.03.2015r.
zorganizowana przez Biuro RPO. Warszawa.

18. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Na 12.03.2015r.
drodze pojednania. Upamig¢tnienie Wschodniego Memorandum
Kosciota Ewangelickiego w Niemczech (Ostdenkschrift) z 1965
roku”. Warszawa.

19. | Konferencja nt. ,,Ochrona praw mniejszosci romskiej w Polsce — |16.03.2015 .

stan obecny 1 wyzwania na przyszto$¢” zorganizowana przez
Biuro RPO. Katowice.

20. | Konferencji nt. ,,Obudzmy Nadzieje i szukajmy rozwigzan! Nowi | 17-18.03.2015r.
eksperci, nowe podejscia, nowe doswiadczenia” zorganizowana
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Fundacja Polski Instytut
Otwartego Dialogu, Fundacja Leonardo i Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego. Warszawa.

21. | Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich na Wawerskim 19.03.2015r.
Uniwersytecie Trzeciego Wieku nt. ,,Z czym do Rzecznika Praw
Obywatelskich?”. Warszawa-Wawer.

22. | Ogolnopolska Konferencja naukowa nt. ,,Polska w strefie 19.03.2015 .
Schengen — doswiadczenia i perspektywy” zorganizowana przez
Podkarpackie Centrum Edukacji Prawnej. Rzeszow.

23. | Konferencja nt. ,,Miedzy teorig a praktyka. 10 lat obowigzywania | 21.03.2015r.
ustawy o jezyku regionalnym na Kaszubach” zorganizowana
przez zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie. Szemud.

24. | Konferencja profilaktyczna zorganizowana w ramach projektu 25.03.2015r.
,,»Wartosciag mozemy by¢ dla siebie” przez Szkotg¢ Rownego
Traktowania. Lebork.

25. | Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,,O nieufnosci” 26.03.2015r.
zorganizowana przez Biuro RPO. Warszawa.

Tabela 8. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I kwartale
2015r.

1. | Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET w Brukseli. 21-22.01.2015.
Belgia.
2. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami 03.02.2015.

ukrainskich organizacji pozarzadowych Legal Aid Provision
i Ukrainian Legal Aid Foundation. Warszawa.

3. | Spotkanie Zastepcy RPO z przedstawicieli instytucji naukowych 05.02.2015.
Chinskiej Republiki Ludowej. Warszawa.

4. | Szkolenie nt. prawa rowno$ciowego UE zorganizowane przez 22-25.02.2015 .
Europejskg Akademi¢ Prawa w Trier. Niemcy.

14



10

Spotkanie po$wigcone prezentacji projektu twinningowego
Komisji Europejskiej w Baku, ktorego celem jest wspieranie
instytucji Ombudsmana Azerbejdzanu.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Prof. Byung-chul
Hyun, Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka Republiki Korei
(NKPC). Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (OSCE
Office for Democratic Institutions and Human Rights —
ODIHR). Warszawa.

Miedzynarodowa konferencja nt. prawnej odpowiedzialnosci
I wptywu biznesu na prawa cztowieka zorganizowana w Genewie
przez Fundacj¢ im. Friedricha Eberta. Szwajcaria.

Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET w Brukseli.
Belgia.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w miedzynarodowe;j
konferencji z okazji jubileuszu 15-lecia istnienia

instytucji Publicznego Obroncy Praw Cztowieka w Republice
Czeskiej. Brno.

22-25.02.2015r.

09-10.03.2015r.

13.03.2015 .

13-15.03.2015r.

22-23.03.2015 .

26-27.03.2015 .
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystgpienia
o0 charakterze generalnym do:

1. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7060.1045.2014) z dnia 7 stycznia
2015 r. — w sprawie ubezpieczenia spolecznego rolnikow pobierajacych swiadczenia
opiekuncze z tytutu opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od rolnikow, ktorzy nabyli
prawo do $wiadczen opiekunczych, dotyczace regulacji prawnych wprowadzonych
ustawg o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow. Kwestionowane przepisy
wprowadzity zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, ktoére powoduja, ze
rolnik ubiegajacy si¢ o prawo do §wiadczen opiekunczych musi ztozy¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej oswiadczenie o zaprzestaniu prowadzenia gospodarstwa
rolnego (pracy w gospodarstwie rolnym). Ztozenie o§wiadczenia powoduje, ze KRUS
wylacza rolnika (domownika) z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Ustawa
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw nie przewidziala mozliwosci
zréznicowania adresata skladki na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe od
wyptaconych zasitkow w zaleznosci od podlegania ubezpieczeniu w ZUS lub KRUS.
W ocenie rolnikdw regulacja ta dyskryminuje ich, gdyz na okres pobierania
Swiadczenia pielggnacyjnego zmuszeni sg zrezygnowac z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw 1 przej$¢ do ubezpieczenia powszechnego. Zdaniem rolnikdw nie zawsze jest
to dla nich korzystne. Negatywne konsekwencje omawianych rozwigzanh mogag
dotknaé¢ przede wszystkim tych, ktorzy podlegali dotad wylacznie ubezpieczeniu
rolniczemu. Odprowadzanie sktadki od $§wiadczenia pielggnacyjnego do ZUS moze
oznacza¢ dla rolnika w przysztosci utrat¢ prawa do emerytury rolniczej. Zdaniem
Rzecznika nalezaloby stworzy¢ rozwigzania prawne, ktore pozwolg takim osobom na
kontynuowanie ubezpieczenia rolniczego przez okres pobierania $wiadczen
pielegnacyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (23.01.2015 r.) wyjasnit, ze konieczno$é
uregulowania kwestii prawa rolnikéw, matzonkow rolnikéw, domownikéw do zasitku
dla opiekuna, specjalnego zasitku opiekunczego i1 $wiadczenia pielegnacyjnego,
zrealizowana w drodze obowigzujacych od 15 maja 2014 r. przepisOw ustawy
o ustaleniu 1 wyptacie zasitkoéw dla opiekunéw oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, wynikata z tresci uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11
grudnia 2012 r. (sygn. akt I OPS 5/12). W uchwale tej NSA stwierdzit, ze $wiadczenia
pielegnacyjnego nie moze otrzymywac rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne, gdyz
jest w takim przypadku osobg aktywna zawodowo. Gdyby omawiane, jednolite
regulacje nie zostaly wprowadzone, to wciaz zdarzatyby si¢ przypadki, ktore miaty
miejsce po publikacji ww. uchwaty NSA, tj. jedne gminy przyznawatyby rolnikom
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swiadczenie pielegnacyjne 1 w konsekwencji takze zasitek dla opiekuna, a inne gminy
wcigz stosowalyby uchwale NSA i odmawiatyby przyznania rolnikom $wiadczenia
pielegnacyjnego, a w konsekwencji takze zasitku dla opiekuna. W $wietle powyzszej
uchwaty NSA, wigzacej dla Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, nie jest
mozliwe przywrocenie (wprowadzenie) rozwigzania w wyniku ktoérego, rolnicy,
matzonkowie rolnikow, domownicy, ktorzy nie zaprzestali prowadzenia gospodarstwa
rolnego (wykonywania w nim pracy), mogliby otrzymywaé specjalny zasitek
opiekunczy, $wiadczenie pielggnacyjne lub zasitek dla opiekuna, tj. $wiadczenia dla
nieaktywnych zawodowo opiekunéw o0sOb niepelnosprawnych. W sprawie
ewentualnych zmian w ustawie 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wlasciwe jest
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, do ktorego kompetencji nalezy ta ustawa.

2. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7064.199.2014) z dnia 7 stycznia
2015 r. — w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o swiadczeniach
pielegnacyjnych.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. weszlo w zZycie orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace $wiadczenia pielegnacyjnego (sygn. akt K 38/13).
Trybunat orzekt o niezgodno$ci z Konstytucja RP przepisu ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych w zakresie, w jakim réznicuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego osob
sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich przychyla si¢ do stanowiska Trybunatu, iz wykonanie
tego orzeczenia wymaga podjecia pilnych dzialan ustawodawczych, ktore doprowadza
do przywrécenia rownego traktowania opiekundéw dorostych oséb niepelnosprawnych.
Przedluzanie dziatan legislacyjnych majacych na celu wyeliminowanie wskazanej
przez Trybunal niekonstytucyjnosci bedzie powodowato narastanie negatywnych
nastepstw dla os6b pozbawionych $wiadczen, a w konsekwencji moze wywotywac
dodatkowe napigcia spoteczne w srodowisku osdb sprawujacych piecze nad osobami
niepelnosprawnymi. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informacji
o stanie prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego 1 przewidywanym terminie wejscia w zycie tej regulacji.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (21.01.2015 r.) poinformowal, ze
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zostal przygotowany projekt ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw. Projekt
ten w najblizszym czasie zostanie zgloszony do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow. Projektowane regulacje zostang nastepnie skierowane do uzgodnien
mig¢dzyresortowych oraz przedstawione do opinii partnerom spotecznym.

3. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7002.65.2014) z dnia 7 stycznia 2015
r. — w sprawie nieprawidtowosci w dzialaniach wojewodéw wykonujacych zadania
zwigzane z nabywaniem przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg dotyczacych
naruszenia praw i wolnosci obywatelskich w ramach stosowania szczego6lnych

17



regulacji prawnych odnoszacych si¢ do realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
Skarzacy czesto podnosza zarzut przewlektoSci postepowan administracyjnych
prowadzonych na podstawie ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz zwracaja uwage na liczne
nieprawidlowosci w zakresie oceny dowodow, w szczegdlnosci dowodu w postaci
operatu szacunkowego nieruchomos$ci podlegajacej wywlaszczeniu. Spostrzezenia
Rzecznika na tle skarg wplywajacych do Biura RPO znajduja odzwierciedlenie w
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Nabywanie przez Skarb
Panstwa nieruchomos$ci pod drogi krajowe objete Programem Budowy Drog
Krajowych w latach 2008-2013”. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
wojewodowie przekraczali terminy do wydania decyzji ustalajagcej] wysoko$¢
odszkodowania naleznego wtascicielowi nieruchomosci przejetej pod budowe drogi.
Operaty szacunkowe nieruchomos$ci nie byty rzetelnie weryfikowane, poniewaz nie
dokonywano prawidtowej oceny ich wartosci dowodowej. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazala, ze wojewodowie powinni wszczyna¢ z urzedu postgpowania W sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowan z dniem wydania decyzji zezwalajacej na realizacje
inwestycji drogowej, co ulatwi dotrzymywanie termindéw ustawowych wydawania
decyzji. Ponadto wojewodowie powinni zapewni¢ rzetelng weryfikacje warto$ci
dowodowej operatow szacunkowych, aby mozliwe bylo ustalenie odszkodowania
spetniajagcego konstytucyjne wymogi slusznej rekompensaty za wywlaszczenie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, jakie dziatania
zostaty podjete w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w dziataniach wojewodow,
stwierdzonych przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (30.01.2015 r.)
wyjasnil, ze Minister Infrastruktury i Rozwoju w indywidualnie rozpatrywanych
sprawach dokonuje oceny terminowosci postegpowan prowadzonych przez
wojewodow, jak réwniez weryfikuje prawidtowos¢ ustalonego odszkodowania
poprzez ocen¢ zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w tym operatu
szacunkowego o wartosci nieruchomosci. Jednak to Minister Administracji
1 Cyfryzacji, jako minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, sprawuje
nadzér nad dziatalnoscig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dzialania
z powszechnie obowigzujacym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci
1 gospodarnosci. W ramach powyzszych czynnosci kontrolnych Minister Administracji
1 Cyfryzacji powinien oceni¢ dziatalno§¢ wojewodow pod katem raportu
sporzadzonego przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli.

4. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1VV.7005.23.2014) z dnia 7 stycznia 2015
r. — w sprawie nieprecyzyjnych przepisow majacych zapobiega¢é nadmierne;
koncentracji nieruchomosci rolnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystgpieniu problem dotyczacy
przepisOw prawnych majacych zapobiega¢ nadmiernej koncentracji nieruchomosci
rolnych przy sprzedazy gruntow z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Stosownie do regulacji przewidzianej w ustawie o gospodarowaniu nieruchomog$ciami
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rolnymi Skarbu Panstwa, sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje moze nastgpic
jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkow rolnych bedacych
wlasno$cig nabywcy nie przekroczy 500 ha. Na podstawie uzasadnienia projektu
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego mozna doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca
uznat za jeden z podstawowych celow projektowanej regulacji przeciwdziatanie
nadmiernej koncentracji gruntow rolnych. Pojawiaja si¢ jednak watpliwosci, czy
omawiana regulacja jest na tyle precyzyjna i szczegdlowa, aby mozna byto uzna¢, ze
stosowanie wprowadzonych przepisow moze przyczynia¢ si¢ do realizacji opisanych
celow ustawodawcy. Przepisy zawarte w ustawie 0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie uwzgledniaja bowiem tatwosci, z jaka
mozna obchodzi¢ antykoncentracyjng regulacje. W obowigzujagcym stanie prawnym
nie ma obowigzku ani narzedzi do badania powigzan kapitatowych pomiedzy
nabywcami gruntdw rolnych z Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Ograniczenia obszarowe mogg by¢ skutecznie egzekwowane w sytuacji, gdy dochodzi
do preferencyjnego zbywania nieruchomosci Zasobu. Wowczas potencjalny nabywca
nieruchomosci jest $cisle okreslony. Natomiast ograniczenia te nie moga by¢ w peini
skuteczne w sytuacji, gdy krag potencjalnych nabywcow nie jest ograniczony, np. przy
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu w przetargu, w ktorego warunkach Agencja nie
przewidziata zastrzezen. Podmioty zainteresowane nabyciem nieruchomosci moga
bowiem przed przystgpieniem do przetargu utworzy¢ nowg osobg¢ prawng, ktora nie
bedzie wtascicielem zadnych nieruchomos$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia przedstawionych
watpliwosci, o przygotowanie nowelizacji prawa zmierzajacej do zapewnienia
skutecznego mechanizmu przeciwdziatania nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (24.02.2015 r.) podziela poglad Rzecznika
Praw Obywatelskich o koniecznosci podjecia inicjatywy majacej na celu
doprecyzowanie przepisow ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Obecnie w Sejmie RP trwaja prace nad projektem ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Ponadto
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotal Zespot do spraw analizy poselskich
propozycji zmian ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Jedng z propozycji Zespotu
jest, aby w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
doprecyzowacé przepisy tej ustawy poprzez wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg
jeden podmiot (osoba fizyczna lub prawna) mégltby naby¢ z Zasobu tacznie nie wigcej
niz 500 ha uzytkéow rolnych, przy czym do powierzchni tej wliczatoby si¢ réwniez
powierzchnie gruntow uprzednio nabytych z Zasobu. Oznaczatoby to, ze podmiot,
ktory kiedykolwiek nabyt w sumie 500 ha uzytkow rolnych, nie bedzie mogt naby¢
gruntéw z Zasobu. Propozycje szczegotowych regulacji zostang ujete w stanowisku
rzadu do poselskiego projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, nad ktorego projektem trwaja prace w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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5. Prezesa Rady Ministrow (KMP.574.14.2014) z dnia 8 stycznia 2015 r. -
W sprawie zmian systemowych w opiece nad osobami nietrzezwymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata w dniu 18 listopada 2013 r. wystapienie
do Prezesa Rady Ministrow, w ktorym wskazata na problem przerzucania na Policje
obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi, wskutek likwidacji kolejnych izb
wytrzezwien. W wystgpieniu Rzecznik wskazatla argumenty przemawiajace za
dokonaniem zmian systemowych w opiece nad osobami nietrzezwymi, poprzez
zmiany legislacyjne aktéw prawnych bedacych w zainteresowaniu Ministra Zdrowia
I Ministra Spraw Wewnetrznych. Z otrzymanej przez Rzecznika korespondencji
w sprawie wynika, ze Minister Zdrowia jest za utrzymaniem obecnego stanu
prawnego. Natomiast Minister Spraw Wewnetrznych opowiada si¢ za proponowang
przez Rzecznika zmiang, ktéra zobligowalaby organy samorzadu terytorialnego do
tworzenia placéwek nowoczesnego typu, taczacych w sobie funkcje izby wytrzezwien,
osrodka terapeutycznego 1 placowki pomagajacej rodzinie. Bioragc pod uwage
rozbiezne opinie obu Ministréw, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ do Prezesa
Rady Ministréw z pro$ba o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (30.01.2015 r.) w odpowiedzi na pismo Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow dotyczace wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa
Rady Ministrow poinformowat, ze wystosowal pisemne zaproszenie do Ministra
Spraw  Wewnetrznych do omowienia 1 dalszego wypracowania wspolnych,
satysfakcjonujacych kierunkéw zmian w zakresie systemoweg0 uregulowania opieki
nad osobami nietrzezwymi. Jednocze$nie dodal, ze izby wytrzezwien lub inne
placéwki wykonujace zadania izb wytrzezwien, zatrudniajg kadre uprawniong do
udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz wyposazone sg w produkty lecznicze i wyroby
medyczne. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jakos¢ 1 zakres udzielanych w nich
$wiadczen nie dorownuje temu, ktéry moze by¢ udzielony pacjentowi w procesie
leczniczym. Nie mozna jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podmioty lecznicze
staltyby si¢ substytutem dla instytucji dedykowanych opiece nad osobami
nietrzezwymi.

6. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI1.602.6.2014) z dnia
8 stycznia 2015 r. — w sprawie dzialan edukacyjno-informacyjnych organéw
wyborczych.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze wybory do Parlamentu
Europejskiego 1 samorzadowe, ktore odbyty sie w 2014 r. wskazaly potrzebe
gruntownej reformy dziatalno$ci informacyjno-komunikacyjnej prowadzonej przez
organy wyborcze. Konieczne jest bowiem podejmowanie przez nie rozbudowanych
1 skutecznych dzialan informacyjnych zwigzanych z prawem wyborczym. Wyniki
badan opinii spotecznej wskazujag na bardzo duzy poziom niewiedzy obywateli
o mechanizmach wyboréw, w tym o procedurach oddawania glosu. Tymczasem
w wyborach, ktére odbeda si¢ w tym roku zostang zastosowane nowe procedury.
W rekomendacjach przygotowanych w 2012 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwigzanych z dzialaniami informacyjnymi organéw wyborczych, przedstawiono
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propozycj¢ powotania w strukturze Krajowego Biura Wyborczego nowego Zespotu,
ktorego zadaniem byloby koordynowanie 1 prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych zwigzanych z prawem wyborczym. Wydaje si¢ zasadnym, aby
instytucje wyborcze, z pomocg nowego Zespolu, podjely szersza wspotprace
z organizacjami spolecznymi, w szczegolnosci zajmujagcymi si¢ problematyka oséb
niepelnosprawnych i starszych. Konieczne jest takze podejmowanie przez Panstwowg
Komisj¢ Wyborcza statych dziatan analitycznych zwigzanych z praktycznym
stosowaniem prawa wyborczego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie
mozliwos$ci podje¢cia proponowanych dziatan.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (16.01.2015 r.) podzickowat za
sugestie 1 rekomendacje zawarte w wystgpieniu. Propozycje Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktore Komisja, co do zasady, uwaza za stuszne, wymagaja w praktyce
decyzji Parlamentu. Panstwowa Komisja Wyborcza, mimo braku wyspecjalizowanych
Zespotow w Krajowym Biurze Wyborczym, przeprowadzita przed wyborami do
Parlamentu  Europejskiego 1 wyborami do organdw jednostek samorzadu
terytorialnego szeroko zakrojone akcje informacyjne, m.in. emitujac w Telewizji
Polskiej spoty zawierajace komunikaty informujace o wyborach, uprawnieniach
wyborcéw niepetnosprawnych, technice gltosowania i warunkach waznos$ci glosu.
Spoty te zostaty wyemitowane kilkaset razy, a takze byly zamieszczone na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, jak rowniez na portalu YouTube.
Ponadto cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej i pracownicy Krajowego Biura
Wyborczego udzielali wyjasnien 1 wypowiedzi dla przedstawicieli mediow, w ktérych
informowano o zasadach udzialu w wyborach 1 technice gtosowania. Przed kazdymi
wyborami Panstwowa Komisja Wyborcza organizuje konferencj¢ prasowa, w trakcie
Ktorej omawiany jest sposob glosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza podejmuje
takze wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi zainteresowanymi dziataniami
zwigzanymi z upowszechnianiem wiedzy o wyborach. Brak wyspecjalizowanego
zespotu analitycznego w Krajowym Biurze Wyborczym nie uniemozliwil Komisji
zgloszenia na przestrzeni ostatnich lat, zar6wno parlamentowi, jak 1 Prezydentowi RP
oraz Prezesowi Rady Ministrow wielu propozycji dotyczacych usprawnienia
procedury wyborczej oraz uczestniczenie ze znaczacym glosem doradczym w pracach
legislacyjnych prowadzonych przez Sejm i Senat. Ewentualne utworzenie nowych
zespotow w Krajowym Biurze Wyborczym bedzie mozliwe, jezeli m.in. dzigki
poparciu Rzecznika Praw Obywatelskich uda si¢ zwigkszy¢ liczbe etatow w Biurze.
Do tego czasu natomiast Komisja bedzie starata si¢ prowadzi¢ dzialania informacyjno-
edukacyjne oraz analityczne w miar¢ posiadanych mozliwos$ci, liczac rowniez na
wsparcie Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie.

7. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (11.517.6143.2014) z dnia
13 stycznia 2015 r. — w sprawie zapewnienia osobom pozbawionym wolno$ci
wyzywienia uwzgledniajagcego wymogi religijne i kulturowe.

Osoby przebywajace w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych podnosza
w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, ze po
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przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej nie otrzymuja wyzywienia
zgodnie z normg zywieniowa ustalong w poprzedniej jednostce. Zarzuty te pochodza
od osob, ktore korzystaly z diety wyznaniowej, wegetarianskiej lub innej diety
indywidualnej. Przywrocenie poprzedniej diety nastepuje dopiero w wyniku ztozenia
prosby przez osadzonego i zaakceptowaniu jej przez dyrektora jednostki. Do czasu
otrzymania przez osadzonego wyzywienia odpowiadajacego zasadom wyznawanej
przez niego religii lub prezentowanemu $wiatopogladowi, uptywa zwykle kilka dni.
Przyjecie przedstawionej praktyki zostato podyktowane tym, iz nie w kazdej jednostce
penitencjarnej istnieje mozliwos¢ przygotowywania positkéw dla wszystkich chetnych
z uwzglednieniem wymogow religijnych lub kulturowych. Stad wprowadzony wymog
weryfikacji wczesniejszej decyzji dotyczacej sposobu zywienia osadzonego. Biorac
pod uwage przeprowadzane remonty i modernizacje kuchni wigziennych nalezy
przyja¢, ze liczba jednostek, w ktorych nadal brak odpowiednich warunkéw do
przygotowywania positkow z uwzglednieniem wymogdw religijnych 1 kulturowych,
systematycznie si¢ zmniejsza. Ze wzgledu na potrzebe poszanowania praw
osadzonych do wolnos$ci religijnej, Rzecznik opowiada si¢ za zmiang przyjetej
praktyki. Jednostki penitencjarne, do ktérych sg kierowane transporty, otrzymuja z co
najmniej dwudziestoczterogodzinnym wyprzedzeniem informacje o transportowanym,
w tym o normie wyzywienia 1 diecie, z ktorej obecnie korzysta. Dysponujac ta
informacja jednostka moze bez przeszkdéd przygotowaé odpowiednie positki dla
osadzonego, juz od poczatku jego pobytu. Przepisy kodeksu karnego wykonawczego
przewidujace, 1z skazany otrzymuje wyzywienie z uwzglednieniem w miare
mozliwosci wymogow religijnych 1 kulturowych, w istocie zobowigzuja administracje
wiezienng do dotozenia wszelkich staran w celu zapewnienia skazanemu takiego
wyzywienia. Na potrzebe zapewnienia skazanemu wyzywienia zgodnego z jego
wyznaniem, kultura, $wiatopogladem, wskazuja takze orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (26.01.2015 r.) poinformowal, ze
jednostki organizacyjne Sluzby Wigziennej posiadaja zaplecze techniczne
1 mozliwos$ci organizacyjne, ktore w wiekszosci przypadkow pozwalaja zapewnic
osadzonym wyzywienie zgodne z ich wymogami religijnymi i kulturowymi. Sytuacja
zywienia osadzonych w jednostkach organizacyjnych jest monitorowana na biezgco
w celu zapewnienia im odpowiednich standardow wyzywienia z uwzglednieniem
oczekiwan osadzonych zwigzanych z prezentowanym S$wiatopogladem. Dokonane
w pierwszym kwartale 2014 r. modyfikacje systemu Centralna Baza Danych Oso6b
Pozbawionych Wolnoéci pozwalaja jednostkom podstawowym wieziennictwa na
sprawny przekaz informacji o rodzaju positkow, jakie przygotowywane s3
z przeznaczeniem dla poszczego6lnych osadzonych. Liczba osadzonych korzystajacych
z wyzywienia spehliajagcego wymogi religijne 1 kulturowe nieustannie rosnie.
Aktualnie wynosi ona ponad 3.800 osadzonych. Omawiana problematyka pozostaje
w obszarze zagadnien bedacych przedmiotem szkolen, odpraw stuzbowych,
konferencji, a realizacja uprawnien przystugujacych osadzonym w tym zakresie
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podlega systematycznej kontroli funkcjonariuszy Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigzienne;.

8. Ministra Spraw Wewnetrznych (I1.519.63.2015) z dnia 15 stycznia 2015 r. -
w sprawie zagadnien poruszanych we wczesniejszych wystgpieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich, pozostajacych w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych.

W wystapieniu Rzecznik powraca do problematyki przypadkow zgondéw o0sob
doprowadzonych do wytrzezwienia do pomieszczen dla 0soéb zatrzymanych. Problem
ten wymaga podjecia zmian legislacyjnych w aktach prawnych bedacych
w zainteresowaniu Ministra Spraw Wewnetrznych, a takze Ministra Zdrowia.
Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu, Ze przepisy ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej nie przewiduja mozliwos$ci ztozenia przez osobe, wobec
ktorej uprawniony podmiot zastosowat Srodki przymusu bezposredniego lub bron
palna, zazalenia na zasadno$¢ 1 prawidlowos$¢ ich uzycia lub wykorzystania. Taki stan
prawny stanowi niekonsekwencj¢ ustawodawcy, bowiem w kilku ustawach
pragmatycznych zawarto przepisy bedace podstawa ztozenia zazalenia przez osoby,
wobec ktorych zastosowano $rodki przymusu bezposredniego lub bron palna.
Watpliwosci Rzecznika budzi takze, czy warunki udzielenia pomocy prawnej
okreslone w ustawie o §rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej umozliwiajg
W sposOb bezzwloczny zapewnienie uprawnionemu podmiotowi pomocy prawne;j.
Ponadto na uwage zastuguje kwestia bedaca przedmiotem wystgpienia do Ministra
Sprawiedliwoséci dotyczaca braku dostepu 0soby zatrzymanej do pomocy prawnej
z urzedu. Zatrzymany pozbawiony jest mozliwosci wnioskowania o wyznaczenie
adwokata z urzedu w sytuacji, gdy nie sta¢ go na oplacenie pomocy prawnej. Tak
uksztaltowane prawo dyskryminuje zatrzymanych. Zasada sprawiedliwego
postepowania przeciwko osobie pozbawionej wolnosci wymaga, aby uzyskata ona
pelen zakres ustug prawnych. Godnym rozwazenia wydaje si¢ takze wprowadzenie
rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych obcigzenie kosztami zabezpieczenia
imprezy masowej, cho¢by w czesci, jej organizatora. Zdaniem Rzecznika organizator
imprezy jako podmiot prywatny powinien réwniez w okreslonym zakresie ponosi¢
koszty jej zabezpieczenia, w tym rekompensowac szkody spowodowane przez jej
uczestnikow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie poruszonych zagadnien.

9. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
(V.7224.362.2014) z dnia 15 stycznia 2015 r. — w sprawie realizacji prawa dostepu
osob niewidomych do $rodkow transportu wraz z psem przewodnikiem.

Osoby niepelnosprawne w skargach kierowanych do Rzecznika wskazujga na
przypadki nierespektowania przez prywatnych przewoznikéw wykonujacych przewoz
regularny osob w krajowym transporcie drogowym, prawa 0sob niewidomych wstepu
do $rodka transportu wraz z psem przewodnikiem. Rzecznik, na podstawie
prowadzonych postegpowan wyjasniajacych, powzigta watpliwo$¢, czy istnieja
skuteczne mechanizmy prawne, ktore gwarantuja osobom niepelnosprawnym
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realizacje ich uprawnien. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym w ustawie
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
mozliwo$ci dostepu do obiektow uzytecznosci publicznej i srodkéw transportu wraz
z psem przewodnikiem byto bardzo istotng zmiang, ktora nie tylko przyczynita si¢ do
podniesienia komfortu zycia 0osob niepetnosprawnych, ale przede wszystkim znaczgco
zmniejszyla ich poczucie spotecznego wykluczenia. Dlatego niezmiernie wazne jest
zapewnienie jej skutecznego realizowania i1 reagowania na kazde jej naruszenie.
W kierowanej do Rzecznika korespondencji organy wiasciwe w sprawie wydawania
zezwolen na wykonywanie przewozow w krajowym transporcie drogowym wskazuja
na brak prawnych §rodkow dzialania o charakterze kontrolnym lub nadzorczym, za
pomocg ktorych moglyby zapewni¢ respektowanie przez prywatnych przewoznikow
uprawnien 0sob  niepelnosprawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (20.02.2015
r.) w pelni podziela watpliwo$ci odnoszace si¢ do braku skutecznych mechanizmow
prawnych, gwarantujacych osobom niepetnosprawnym realizacj¢ ich ustawowych
uprawnien w sytuacji, gdy korzystajg z psa asystujacego. W zwigzku z powyzszym
w najblizszym czasie Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
zaproponuje Prezydium Komisji, jaki 1 Podkomisji stalej do spraw Osob
Niepelnosprawnych, podjecie prac analitycznych 1 koncepcyjnych, majacych na celu
opracowanie pozadanych rozwigzan legislacyjnych.

10. Ministra Gospodarki, do wiadomosci Rzecznika Praw Dziecka
(V11.550.4.2014) z dnia 15 stycznia 2015 r. — w sprawie dostepnosci brutalnych gier
komputerowych dla dzieci 1 mlodziezy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza w wystapieniu, iz obecnie brak jest dzialan
idacych w kierunku stworzenia ustawodawstwa, ktére pozwolitoby chroni¢ dzieci
1 mtodziez przed brutalnoscig i przemoca w grach komputerowych. Sprzedawcy nie
maja obowigzku kontrolowania wieku kupujacego, tak aby nieodpowiednie dla
mlodego konsumenta gry nie trafity w jego rece. Rzecznik postuluje wprowadzenie
prawnie uregulowanej kontroli obrotu grami komputerowymi w zakresie tytutow,
ktore ze wzgledu na okreslone tresci nie powinny by¢ dostepne dla dzieci 1 mlodziezy.
Pomimo iz producenci gier komputerowych korzystaja z Ogodlnoeuropejskiego
Systemu Klasyfikacji Gier, w dalszym ciggu jest to tylko pewnego rodzaju sugestia dla
konsumenta o tresciach, jakie zawiera dany produkt oraz grupie wiekowej, dla ktorej
dana gra jest odpowiednia. W rzeczywistosci tego typu oznaczenie stanowi
niezamierzong reklame¢ 1 zachete dla nieswiadomych zagrozenia dzieci 1 miodziezy.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ ponownie z prosba o przedstawienie
dziatan, jakie zostang podjete w kwestii ograniczenia dostepnosci dla dzieci
1 mtodziezy gier komputerowych o treSciach przesyconych brutalnoscig 1 przemoca,
a w szczeg6lnosci o informacje, czy zostanie podjeta w tej sprawie odpowiednia
inicjatywa legislacyjna.
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11. Ministra Spraw Wewne¢trznych (BPK.533.2.2014) z dnia 16 stycznia
2015 r. — w sprawie probleméw zwigzanych ze stosowaniem ustawy 0 obywatelstwie
polskim.

W dzialalnos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich pojawil si¢ problem zwigzany ze
stosowaniem niektorych norm zawartych w ustawie o obywatelstwie polskim. Duze
trudnoséci stwarza wypetnienie formularza o potwierdzenie posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego. Wnioskodawcy zglaszaja wiele uwag do obszernos$ci
wniosku o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego. Wydaje sig,
ze w sprawach nieskomplikowanych wypelnianie znacznej ilo$ci rubryk zawierajacych
szczegdtowe dane osobowe jest zbedne. Warto rozwazy¢ wprowadzenie zasady, ze
organ prowadzacy postepowanie moze zada¢ w uzasadnionych przypadkach
dodatkowych danych. Stanowisko takie znajduje swe wuzasadnienie rowniez
W przepisach rangi konstytucyjnej. Zgodnie z Konstytucja wladze publiczne nie moga
pozyskiwa¢, gromadzi¢ i1 udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym. Ponadto Rzecznik zwraca uwage na
nastepujace zagadnienie. Stosownie do postanowien ustawy o obywatelstwie polskim,
za obywatela polskiego uznaje si¢ maloletniego cudzoziemca przebywajacego na
terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE lub prawa stalego pobytu, ktdrego jedno z rodzicow jest
obywatelem polskim, a drugie z rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
wyrazilo zgod¢ na to uznanie. Przepis ten dotyczy tylko dzieci cudzoziemca
i obywatela polskiego, natomiast pojawia si¢ watpliwos¢ w sytuacji, gdy jedno
z rodzicoOw nabylo obywatelstwo polskie, a dziecko urodzito si¢ przed nabyciem
obywatelstwa polskiego przez rodzica i nie nabylo tego obywatelstwa, a drugie
z rodzicOw posiada obywatelstwo polskie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
zmiany stanu prawnego w omawianym zakresie.

Minister Spraw Wewnetrznych (25.02.2015 r.) zapewnil, ze Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych na biezagco monitoruje 1 analizuje stosowanie przepisOw ustawy
o obywatelstwie polskim, réwniez pod katem ich ewentualnej nowelizacji. Przepisy
ustawy o obywatelstwie polskim okreslaja, ze wniosek o potwierdzenie posiadania lub
utraty obywatelstwa polskiego winien zawiera¢ dane osoby, ktorej potwierdzenie
dotyczy 1 jej wstepnych do drugiego stopnia oraz informacje o istotnych
okolicznosciach niezbednych do wustalenia stanu faktycznego 1 prawnego.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie wzoru formularza wniosku
o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego okresla katalog danych
osoby, ktorej dotyczy potwierdzenie i jej wstepnych do drugiego stopnia oraz
informacji o istotnych okolicznosciach niezbednych do ustalenia rzeczywistego stanu
faktycznego 1 prawnego. Zgodnie z wzorem wniosku, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia, nalezy wypemi¢ wszystkie rubryki, natomiast dopuszczalne jest
wpisanie w nich ,nieznane” lub ,nie dotyczy”. Minister Spraw Wewnetrznych
skierowat w dniu 7 marca 2014 r. pismo do wojewodow, w ktorym zalecit wyktadnie
celowosciowa omawianego przepisu, przy jednoczesnym = uwzglednieniu
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indywidualnego stanu faktycznego i1 prawnego kazdej sprawy o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego. Niezasadne jest wymaganie od
wnioskodawcow, w kazdym przypadku, podawania we wniosku, a nastgpnie
dokumentowania wszystkich podanych informacji, jezeli nie sg to okoliczno$ci i dane
niezbedne do wilasciwego rozstrzygnigcia sprawy. Odnoszac si¢ do kolejnego
problemu wskazanego w wystapieniu Rzecznika, Minister Spraw Wewnetrznych
stwierdzil, ze za obywatela polskiego moze zosta¢ uznany kazdy cudzoziemiec, bez
wzgledu na wiek, a wigc réwniez maloletni, ktorego oboje rodzice posiadaja
obywatelstwo polskie. Wazne przy tym jest, co wynika z ustawy o obywatelstwie
polskim, aby z wnioskiem o uznanie matoletniego cudzoziemca za obywatela
polskiego wystapili oboje rodzice lub przedstawiciele ustawowi, tzn. wymagane sa
pod wnioskiem podpisy obojga rodzicow lub przedstawicieli ustawowych.

12. Ministra Zdrowia (V.7016.112.2014) z dnia 21 stycznia 2015 r. — w sprawie
warunkow pobytu oraz stanu przestrzegania praw pacjentéw w Instytucie Psychiatrii
I Neurologii w Warszawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich odnoszac si¢ do treSci odpowiedzi udzielonej na
wcezesniejsze wystapienie w przedmiotowej sprawie stwierdzila, ze zawarte w pismie
Ministra Zdrowia stanowisko resortu nie przyczynia si¢ do poprawy istniejacej
sytuacji, ani nie daje pacjentom Instytutu gwarancji, ze ich prawo do intymnosci
1 godnosci, wynikajace z ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
bedzie skutecznie realizowane. Sytuacja Instytutu Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie jest znana Ministrowi Zdrowia od dawna. Zdziwienie budzi wigc fakt, ze
dzialania nadzorcze polegajace na zobowigzaniu wiladz Instytutu do przygotowania
programu naprawczego resort zdrowia podjal dopiero w 2013 r. Rownie zaskakujace
jest to, ze kompleksowa kontrola dziatalnosci tej placowki, ktora powinna byc
natychmiastowa reakcja na sygnaly swiadczace o ztej sytuacji Instytutu, pozostaje
jeszcze w fazie planowania. Resort zdrowia powinien zaangazowac —si¢
w poszukiwanie zrodet dofinansowania Instytutu, jak réwniez podjaé dziatania na
rzecz zapewnienia w budzecie panstwa na rok 2015 odpowiednich $rodkéw na
poprawe warunkow leczenia psychiatrycznego, nie tylko w Instytucie, ale tez
w innych szpitalach w Polsce. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej resort zdrowia
akceptuje naruszanie praw pacjenta do godnej opieki, a do takich naruszen dochodzi
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii. Rzecznik Praw Obywatelskich oczekuje podjecia
dziatan, ktore doprowadzg do natychmiastowej poprawy warunkdw, w jakich leczeni
sg pacjenci Instytutu.

13. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7064.523.2014) z dnia 21 stycznia
2015 r. — w sprawie ograniczen w dostepie do Swiadczen opiekunczych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej praw do $Swiadczenia pielegnacyjnego (sygn. akt SK 7/11)
orzekt, ze przepis ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujagcym do
dnia 13 pazdziernika 2011 r. w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie prawa do
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swiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), ktory rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, w sytuacji gdy drugi z rodzicow (opiekunéw
faktycznych) ma ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko
w rodzinie, jest niezgodny z Konstytucja. Trybunat stwierdzil, Ze ograniczajac
mozliwo$§¢ kumulowania $§wiadczen pielggnacyjnych w rodzinie poprzez
wprowadzenie zasady, ze niezaleznie od ilo$ci dzieci niepetnosprawnych rodzinie
przystuguje tylko jedno $wiadczenie pielegnacyjne, ustawodawca niewlasciwie
zinterpretowal konstytucyjny obowigzek koniecznosci wsparcia osob 1 rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im
zycia w godnych warunkach. W ocenie Trybunalu, zadne =z rodzicow
niepelnosprawnego dziecka nie powinno by¢ pozbawione mozliwosci uzyskania
$wiadczenia pielggnacyjnego tylko z tego powodu, ze drugie z rodzicOw ma przyznane
takie $wiadczenie ze wzglgdu na opiek¢ nad innym dzieckiem. W ocenie Rzecznika
przedstawione stanowisko nie traci na aktualno$ci pomimo nowelizacji
zakwestionowanego przepisu. W obecnym stanie prawnym ujawniajg si¢ inne
problemy opiekunow osob niepelnosprawnych dotyczace dostepu do $wiadczen,
opisywane w listach do Rzecznika Praw Obywatelskich. Przyktadowo, oboje
matzonkowie nie moga jednoczesnie uzyska¢ zasitku dla opiekuna z racji
sprawowania opieki nad niepetnosprawnymi rodzicami. Zdaniem Rzecznika
ograniczenia w dostepie do $wiadczen opiekunczych zawarte w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych stwarzajg zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania
rodziny i malzenstwa, a nadto mogg prowadzi¢ do naruszenia przepisu Konstytucji
méwigcego, ze osobom niepelnosprawnym wiladze publiczne udzielaja, zgodnie
z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
informacji o kierunkach planowanych dziatan zmierzajacych do rozwigzania
przedstawionych probleméw.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (26.02.2015 r.) poinformowatl, Ze obecnie
przygotowywany jest projekt ustawy bedacy realizacja m.in. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. Opracowane przez Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej propozycje przewiduja likwidacje negatywnych przestanek
uniemozliwiajacych przyznanie $wiadczen opiekunczych i1 zasitku dla opiekuna
w przypadku, gdy inna osoba w rodzinie osoby otrzymujacej $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna otrzymuje juz
swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego czy tez zasitek dla
opiekuna. Proponowane rozwigzanie w jednoznaczny sposob ureguluje sytuacje takich
0sOb 1 umozliwi przyznawanie §wiadczen opiekunczych, m.in. w przypadkach takich
jak opisane w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Propozycje zmian
zamieszczone sg na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
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14. Ministra Sprawiedliwosci (I11.7043.10.2015) z dnia 22 stycznia 2015 r. -
w sprawie zatrudniania w sgdach pracownikow tymczasowych.

Kwestia zatrudniania w sgdach pracownikow tymczasowych byta juz przedmiotem
wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwos$ci.
Z otrzymanych odpowiedzi wynikalo, ze problem zostanie wyeliminowany po wej$ciu
w zycie planowanych regulacji prawnych dotyczacych w szczego6lnosci uchylenia
obowigzku ukonczenia wyzszych studiow przez juz zatrudnionych urzednikow sadéw
1 prokuratury oraz obnizenia wymagan przy ubieganiu si¢ o stanowisko asystenta
sedziego. Wprowadzenie w zycie powyzszych rozwigzan nie ograniczyto jednak skali
zatrudniania w sadach powszechnych pracownikéw tymczasowych w celu
powierzenia im czynnos$ci zarezerwowanych dla urzednikéw 1 asystentow sedziow.
W ocenie Rzecznika, w $wietle przepisow ustawy o pracownikach sadow
1 prokuratury, czynnosci stluzbowe w sadach powinny by¢ wykonywane przez
pracownikow administracji sgdowej, a korzystanie z rozwigzan ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych moze odbywaé si¢ wyjatkowo. Zdaniem Rzecznika nie
sa wystarczajacym uzasadnieniem wystepujace w sadach niedobory etatowe
I zwigzany z tym zakaz planowania dodatkowych etatow w tych grupach
zawodowych. Praktyka wykorzystywania pracy $wiadczonej przez pracownikow
tymczasowych przez sady powszechne moze nasuwac¢ watpliwosci konstytucyjne,
a ponadto, poprzez pominigcie wymogoéw przewidzianych przepisami ustawy
o pracownikach sagdow i prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, prowadzi do obnizenia rangi i powagi wymiaru sprawiedliwosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie informacji o zakresie
wykorzystywania pracy $wiadczonej przez pracownikow tymczasowych przez sady
powszechne oraz o planowanych dziataniach zmierzajacych do wyeliminowania tego
problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (06.03.2015 r.) wyjasnil,
ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, poprzez wilasciwe kierowanie kadrg pionu
orzeczniczego tj. sedzidow, referendarzy sadowych i asystentow sedziow, podstawowej
dziatalnosci sadu jakg jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci, spoczywa na
prezesie sadu. Zwierzchnikiem stuzbowym pozostatych pracownikow sadu jest
natomiast dyrektor sadu. Do wymienionych organdéw sadu nalezy ksztaltowanie
wlasciwej polityki zatrudnienia. Z powodu trudnej sytuacji finansow publicznych
w ostatnich latach w catlym budzecie panstwa wprowadza si¢ istotne ograniczenia po
stronie wydatkowej, z powodu ktorych nie jest mozliwe zaspokojenie w pelnym
zakresie zglaszanych przez prezesow 1 dyrektorow sadow potrzeb kadrowych.
Stosowanie rozwigzan prawnych, ktore przewiduje ustawa o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych jest skutecznym i dozwolonym dziataniem w przypadku
zadan realizowanych na wigkszo$ci stanowisk pomocniczych oraz stanowiskach
obstugi technicznej 1 gospodarczej. Korzystanie z pracy $wiadczonej przez
pracownikow tymczasowych na wymienionych stanowiskach nie wptywa negatywnie
na bezpieczenstwo realizacji zadan spoczywajacych na poszczegdlnych jednostkach
sagdownictwa, nie powoduje tez obnizenia rangi i powagi wymiaru sprawiedliwosci.
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Korzystanie w sadach z pracy pracownikdw tymczasowych miato na celu
przyspieszenie postepowan sagdowych 1 likwidacje zaleglosci, a w konsekwencji
realizacj¢ konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie.
Natychmiastowa rezygnacja z zatrudniania w sadach pracownikow tymczasowych,
W szczegbdlnosci w sadach warszawskich, nie jest mozliwa bez obnizenia sprawnos$ci
funkcjonowania tych sadow.

15. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (111.7040.98.2014) z dnia 22 stycznia
2015 r. - w sprawie rozporzadzenia regulujacego warunki zatrudnienia
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynat wniosek Ogodlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Strazy Ochrony Kolei o wystapienie do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie stwierdzenia niezgodnoS$ci przepisu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegdétowych warunkow, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze
ochrony kolei, zasad oceny zdolno$ci psychicznej i fizycznej do stuzby oraz trybu
1 jednostek uprawnionych do orzekania o tej niezdolnos$ci, z ustawa o transporcie
drogowym. Zakwestionowany przepis rozporzadzenia okresla rdzng czestotliwose
badan okresowych funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei w zaleznosci od rodzaju
zajmowanego  stanowiska.  Funkcjonariusze  zatrudnieni na  stanowiskach
administracyjnych przechodza badania okresowe raz na trzy lata, natomiast
funkcjonariusze operacyjni oraz po ukonczeniu 50 lat, corocznie. W ocenie Rzecznika
analiza przepisu ustawy o transporcie drogowym upowazniajagcego do wydania
rozporzadzenia nie daje jednoznacznych podstaw do stwierdzenia, ze upowaznienie
ustawowe moze stanowi¢ podstaw¢ do wprowadzenia podziatu funkcjonariuszy na
kategorie zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i operacyjnych. Ustawa
nie zawiera zadnych regulacji w tym zakresie, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze
rozporzadzenie nie wykonuje ustawy, a reguluje kwestie przez nig pominigte.
W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego moze to stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia niekonstytucyjnosci rozporzadzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (18.02.2015 r.) wyjasnita, ze na podstawie
przepisu ustawy o transporcie kolejowym upowazniajagcego ministra wlasciwego do
spraw transportu do okre$lenia trybu i jednostek uprawnionych do orzekania
o zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby w strazy ochrony kolei, w ramach trybu
uregulowano zar6wno sposob, jak 1 czgstotliwos¢ przeprowadzania badan okresowych
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei. Natomiast okreslajagc podziat funkcjonariuszy
strazy ochrony kolei na funkcjonariuszy zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych 1 operacyjnych, wzigto pod uwage wytyczne zawarte w innym
przepisie ustawy o transporcie kolejowym, ktore dotycza zadan oraz zasad dziatania
strazy ochrony kolei. Podziat ten, ktérego nie byto w poprzednio obowigzujacym
rozporzadzeniu w sprawie warunkow, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze
strazy ochrony kolei, zostat wprowadzony na wniosek funkcjonariuszy strazy ochrony
kolei w obowigzujacym obecnie rozporzadzeniu, w celu dalszego zatrudniania
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funkcjonariuszy z kilkudziesigcioletnim stazem, ktorych stan zdrowia nie pozwalatby
na dalsze zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym w obowigzujacym rozporzadzeniu
zostaly ztagodzone wymagania zdrowotne dla funkcjonariuszy strazy ochrony kolei
zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych. Rozporzadzenie obowiazuje ponad
10 lat, umozliwiajac tym pracownikom dalszg aktywno$¢ zawodowa.

16. Ministra Sprawiedliwosci (I1.513.13.2014) z dnia 29 stycznia 2015 r. —
W sprawie ograniczen zakresu podmiotowego ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca ograniczania zakresu podmiotowego ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Literalne brzmienie przepiséw tej ustawy
wylacza z jej zakresu szkody powstate w zwigzku z wydaniem orzeczenia lub decyzji.
Zgodnie z wczesniejszym stanem prawnym odszkodowanie 1 zadoS¢uczynienie
przystugiwato w wyniku wydania orzeczenia albo decyzji, a nie byto konieczne jej
wykonanie. Jak podkresla Rzecznik, ograniczenie odszkodowania i zado$cuczynienia
jedynie do wykonania orzeczenia lub decyzji z jednoczesnym pozbawieniem 0séb
represjonowanych rekompensaty z tytutu ich wydania powoduje, ze znaczna cze$¢
dolegliwych represji i krzywd jej nie podlega. Poza odpowiedzialnoscia
odszkodowawczg Skarbu Panstwa w tym trybie pozostajg takie represje, jak
konieczno$¢ ukrywania si¢ (czesto dlugotrwatego), utrata pracy, utrata przywilejow
emerytalno-rentowych, co zwykle powodowato pogorszenie si¢ sytuacji finansowej
calej rodziny represjonowanego. Represje wynikajace z samego faktu wydania
orzeczenia lub decyzji o internowaniu odczuwalne sg w wigkszosci przypadkoéw do
dzi$, np. poprzez niskie renty i1 emerytury, brak oszczednosci, czy skladnikow
majatkowych, brak $rodkéw na odpowiednie wyksztalcenie. Regulacja wytaczajaca
spoza zakresu odszkodowania lub zadosCuczynienia szkod¢ wynikla z wydania
orzeczenia lub decyzji, ktore byty bezprawne, nie moze korzysta¢ z ochrony w $wietle
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie dziatanh w celu poszerzenia
katalogu 0s6b uprawnionych z omawianej ustawy, wobec ktérych wydane zostaly
orzeczenie lub decyzja, bez wzgledu na okolicznos¢, czy zostaty wykonane.

Minister Sprawiedliwosci (03.03.2015 r.) stwierdzil, Ze w obecnym stanie
prawnym 1 faktycznym nie zachodzg bezwzgledne przestanki do podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu poszerzenie katalogu osob uprawnionych do
odszkodowania 1 zadosCuczynienia na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego. Osoby, ktore opierajg swoje roszczenia jedynie
na fakcie wydania wobec nich postanowien o tymczasowym aresztowaniu i $ciganiu
listem gonczym roznig si¢ od 0sOb internowanych tak samo, jak osoby ukrywajace si¢
przed internowaniem, a mianowicie brakiem represji polegajacej na pozbawieniu
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wolnosci. W swietle orzecznictwa sgdow powszechnych nie ma podstaw do odrgbnego
stwierdzania niewazno$ci tego typu aktow. Na podstawie ustawy O uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego stwierdza si¢ niewazno$¢ jedynie orzeczen
konczacych postepowanie, a tym samym niewazno$¢ catego postepowania, ktore
doprowadzito do ich wydania. Brak jest przeszkdéd prawnych, aby osoby
represjonowane dochodzity swoich praw przed sagdami powszechnymi na podstawie
Kodeksu cywilnego. Ponadto ustawodawca stara si¢ tagodzi¢ negatywne skutki
represji stosowanych wobec opozycjonistow w okresie PRL poprzez regulacje
w ustawach szczegélnych. Na przyklad celem regulacji zawartej w ustawie
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktora za
okresy skladkowe uwaza si¢ réwniez okresy niewykonywania pracy przed dniem
4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, jest usuni¢cie ujemnych skutkow
w sferze uprawnien pracowniczych spowodowanych zwolnieniem z pracy za
dziatalno$¢ opozycyjna.

17. Ministra Spraw Wewnetrznych (V.540.19.2014) z dnia 29 stycznia 2015 r. -
W sprawie pogarszajacych si¢ warunkow obstugi interesantow w Wydziale Spraw
Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje niepokojgce informacje o sytuacji
panujacej w Wydziale Spraw Cudzoziemcdéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w zwigzku z duza liczba sktadanych przez cudzoziemcoéw wnioskéw o wydanie
zezwolen na pobyt w Polsce. Istotny wptyw na wzrastajaca liczbe wnioskOw ma
dramatyczna sytuacja na Ukrainie. Duza liczba sktadanych wnioskéw wplywa na
standardy obstugi interesantow w Wydziale Spraw Cudzoziemcow. Powstajace kolejki
sg zrédtem dochodu dla grup nieformalnych posrednikéw, odptlatnie zajmujacych lub
odsprzedajacych miejsca w kolejce 1 wyzyskujacych cudzoziemcow usitujgcych
zatatwi¢ swojg sprawg w Urzedzie. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze samo
utrzymanie si¢ liczby sktadanych wnioskow na obecnym poziomie w ciggu kilku
miesiecy spowoduje catkowity paraliz systemu terminowego zalatwiania spraw
pobytowych cudzoziemcow. W ocenie Dyrektora Generalnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego wyczerpano juz wszystkie mozliwo$ci usprawnienia procesu
prowadzenia postepowan legalizacyjnych i nie uzyskano oczekiwanych rezultatéw.
Jedynag szansg na poprawe sytuacji sg zmiany systemowe w prawie 1 obowigzujacych
procedurach. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zapoznanie si¢
z sytuacja panujagca w Wydziale i niezwloczne podjecie dziatan usprawniajgcych
procedury zalatwiania spraw pobytowych cudzoziemcow. Rzecznik prosi takze
o informacj¢ na temat sytuacji w pozostatych urzedach wojewodzkich w wydziatach
zajmujacych si¢ legalizacjg pobytu cudzoziemcOw na terytorium Polski.

Minister Spraw Wewnetrznych (03.03.2015 r.) poinformowal, ze opisany
W Wwystgpieniu problem jest znany Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Podjeto
w zwigzku z tym dzialania majace na celu poprawe sytuacji w tym zakresie.
Planowane jest m.in. tymczasowe oddelegowanie do Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
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Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego funkcjonariuszy Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Odnoszac si¢ do problemu tzw. mafii kolejkowych oraz
nieuczciwych pelnomocnikoéw posredniczacych w procesie legalizowania pobytu
I pracy cudzoziemcdw na terytorium Polski, Minister wskazal, ze sprawa ta jest obj¢ta
zainteresowaniem Policji. Ponadto Minister poinformowat, ze Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw powolal roboczy zespdt ekspercki, ktorego zadaniem jest
wypracowanie wstepnych rozwigzan prawnych, ktére beda mogly zostaé
wykorzystane w przyszitych pracach nad projektem zatozen do projektu ustawy
o zmianie ustawy o cudzoziemcach, w szczegdlno$ci w zakresie usprawnienia
postepowania w sprawach cudzoziemcoéw, z uwzglednieniem dotychczasowej praktyki
stosowania tej ustawy. Niezaleznie od podjetych dziatan, niezbedne moze okazac si¢
zabezpieczenie dodatkowych $rodkow finansowych na zwigkszenie obsady kadrowej
Wydzialéw do Spraw Cudzoziemcéw w niektorych Urzedach Wojewddzkich, jednak
ta kwestia znajduje si¢ poza wlasciwoscig Ministra Spraw Wewngtrznych.

18. Ministra Spraw Wewnetrznych (V.540.1.2014) z dnia 30 stycznia 2015 r. —
w sprawie sytuacji migrantow, obywateli Unii Europejskiej, z nieuregulowang kwestig
pobytu na terytorium Polski.

W 2014 roku Rzecznik Praw Obywatelskich zainteresowata si¢ sytuacja migrantow,
bedacych obywatelami Unii Europejskiej, ktorzy z réznych przyczyn nie moga
uregulowa¢ kwestii pobytu na terytorium Polski (np. opisywana w mediach sprawa
rumunskich Romow). Uwage Rzecznika zwrécity przypadki, w ktorych cudzoziemcy
przyjezdzajacy do Polski w ramach unijnej swobody przemieszczania si¢ nie s3
w stanie spetni¢ przestanek do nabycia prawa pobytu przez okres dluzszy niz trzy
miesigce, okreslonych w ustawie o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 czlonkéw ich rodzin. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci osob
znajdujacych si¢ w zlej kondycji materialnej, niezdolnych do podjecia zatrudnienia,
ktore dodatkowo nie sg objete zadnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Ze stanowiska
resortu spraw wewnetrznych wynikato, ze niedopetnienie obowigzku rejestracji przez
obywateli UE nie wigze si¢ z negatywnymi konsekwencjami w postaci wydalenia
z terytorium Polski 1 nie powinno mie¢ wptywu na mozliwos¢ skorzystania przez te
osoby z dost¢pnych dziatan pomocowych.

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci dotyczacych sytuacji prawnej
I pobytowej tych cudzoziemcow, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ do
resortu spraw wewnetrznych z prosbg o przygotowanie Vademecum postgpowania
wobec cudzoziemcdw o nieuregulowanym statusie. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik prosi o poinformowanie, czy Vademecum zostalo przygotowane i czy jest
rozpowszechniane wsrdéd organdow samorzagdowych lub innych organéw publicznych,
ktore w swojej dziatalnosci mogg stykac¢ si¢ z migrantami poszukujgcymi wsparcia
w uregulowaniu swego statusu w Polsce. Ponadto Rzecznik prosi 0 wyjasnienie, czy
w resorcie spraw wewngtrznych prowadzone byly ostatnio prace nad zatozeniami
polityki migracyjnej panstwa, ktére dotyczylyby omawianej grupy cudzoziemcow.
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Minister Spraw Wewnetrznych (05.03.2015 r.) poinformowatl, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z przedstawicielami Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw oraz Komendy Glownej Strazy Granicznej podjeto prace nad
Vademecum post¢gpowania wobec cudzoziemcoOw o nieuregulowanym statusie. Prace
merytoryczne nad Vademecum zostaly zakonczone. Po opracowaniu jego szaty
graficznej i1 ttumaczenia na jezyki obce najczgéciej uzywane przez cudzoziemcdw
aplikujacych o zezwolenia pobytowe, planowane jest zamieszczenie elektronicznej
wersji Vademecum na stronach internetowych Krajowego Punktu Kontaktowego
Europejskiej Sieci Migracyjnej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw oraz Komendy Glownej Strazy Granicznej. Planowane jest réwniez
przekazanie Vademecum do wydzialéw spraw cudzoziemcow w urzedach
wojewodzkich. Minister wskazatl ponadto, ze w zwigzku z rozwazang przez resort
spraw wewnetrznych nowelizacjg ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, brane jest pod uwage wprowadzenie
rozwigzan prawnych, ktore pozwolityby na uniknigcie sytuacji niepewnosci u osob
chcacych zalegalizowa¢ swoj pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z zakresem wskazanej ustawy.

19. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7001.1.2014) z dnia 3 lutego 2015 r.
— w sprawie bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

W ubieglym roku Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcila si¢ do Ministra
Infrastruktury 1 Rozwoju w sprawie interpretacji pojecia ,,dochodu miesigcznego”
uprawniajagcego do 50% bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego. Ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami nie zawiera definicji ,,dochodu
miesi¢cznego” ani nie wskazuje, z jakiego okresu dochdéd ma by¢ brany pod uwage
przy udzielaniu bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, za$
w roznych rejonach Polski wystepuje rozbiezna praktyka stosowania przepiséw
w omawianym zakresie. Minister podzielit stanowisko Rzecznika co do koniecznosci
precyzyjnego i jednoznacznego wskazania sposobu ustalania kryterium dochodowego
w postepowaniach dotyczacych optat za uzytkowanie wieczyste 1 poinformowat
o rozwazeniu zasadnosSci nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy podjeto dziatania
legislacyjne majace na celu nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
a jesli tak, to na jakim etapie procedowania znajduje si¢ projekt ustawy nowelizujace;.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (16.02.2015 r.) poinformowata, ze w resorcie
s obecnie prowadzone prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci. W projekcie
zaproponowano m.in. zmian¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami polegajaca na
zdefiniowaniu pojecia dochodu miesiecznego poprzez odwolanie si¢ do przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu
wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych powstajacych na tle stosowania tego
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przepisu, sygnalizowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Procedowanie
projektu wymaga jednak dluzszej perspektywy czasowej. Projekt zaklada bowiem
bardzo istotne zmiany systemowe, ktére wymagaja przeprowadzenia poglebionych
analiz ekonomicznych 1 spotecznych.

20. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (11.517.6030.2014) z dnia
5 lutego 2015 r. — w sprawie stosowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
srodkow przymusu bezposredniego.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich monitorowane jest zagadnienie
stosowania przez funkcjonariuszy Stluzby Wieziennej $rodkOw  przymusu
bezposredniego. Podczas wizytacji zwrdocono uwage na fakt, ze w notatkach ze
stosowania $rodkéw przymusu brak jest informacji o tym, czy osadzony zostat
pouczony o mozliwosci ztozenia skargi do sadu penitencjarnego na decyzje
o zastosowaniu Srodkéw przymusu. Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego
1 broni palnej precyzuje, jakie informacje zawiera notatka ze stosowania $rodkdéw
przymusu. Ws$rdd nich brakuje informacji o pouczeniu osadzonego o prawie do
ztozenia skargi na decyzj¢ o zastosowaniu $rodkoOw przymusu bezposredniego.
Rzecznik uwaza, ze mimo formalnego braku obowiazku natozonego na
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w tym zakresie, kazdorazowo po zastosowaniu
srodkow przymusu bezposredniego osadzony powinien zosta¢ niezwtocznie pouczony
o prawie zlozenia skargi na decyzj¢ w tym przedmiocie do sadu penitencjarnego,
a informacja o dokonaniu pouczenia powinna zosta¢ odnotowana w dokumentacji ze
stosowania Srodkow, co osadzony poswiadczalby wlasnorecznym podpisem.
Zapewnienie prawidlowego pouczenia o mozliwosci zlozenia skargi na decyzje
0 zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego wzmacnia gwarancj¢
praworzadnego stosowania tych S§rodkow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie mozliwosci wydania
polecenia funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej w celu wprowadzenia tego rodzaju
praktyki.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (25.02.2015 r.) stwierdzil, ze
obowigzujace regulacje dotyczace dokumentowania 1 wykorzystania Srodkéw
przymusu bezposredniego 1 broni palnej sa wilasciwe. W wyniku dzialalnosci
kontrolnej przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz funkcjonariuszy
Biura Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, ilos¢
stosowanych $rodkéw przymusu bezposredniego w ciggu ostatnich lat sukcesywnie
spada. Wprowadzono mechanizmy gwarantujgce praworzadne i humanitarne
traktowanie osadzonych w dziataniach zwigzanych z uzyciem $rodkéw przymusu
bezposredniego. We wszystkich mozliwych przypadkach do notatki z uzycia srodkow
przymusu bezposredniego dotgcza si¢ nosnik zawierajacy =zapis z urzadzen
rejestrujacych. Komplet tej dokumentacji stanowi materiat archiwalny. Zakonczenie
procedury stosowania S$rodkoOw przymusu realizowane jest po zapoznaniu Ssi¢
z calo$cig materiatdw, rozmowie z osadzonym oraz pouczeniu go o mozliwosci
ztozenia zazalenia. Kontrole przeprowadzane przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
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i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nie wykazujg powaznych
btedow w zakresie uzycia i dokumentowania srodkow przymusu bezposredniego.

21. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (I11.7044.104.2014) z dnia
5 lutego 2015 r. — w sprawie kontroli stanu przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w wybranych jednostkach penitencjarnych.

Przeprowadzone w ubieglym roku przez przedstawiciela Rzecznika Praw
Obywatelskich wizytacje wybranych jednostek penitencjarnych wykazaty wzrastajaca
liczbe nadgodzin wsérod funkcjonariuszy dzialu ochrony. Ponadto funkcjonariusze
Stuzby Wiezienne] zglaszali potrzebe przeprowadzenia generalnego remontu oraz
standaryzacji w jednej z wizytowanych jednostek penitencjarnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o zlecenie zbadania przedstawionych zarzutéw
1 poinformowanie o zajgetym stanowisku.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (25.02.2015 r.) poinformowat
o dziataniach podejmowanych w celu redukcji godzin nadliczbowych wypracowanych
przez funkcjonariuszy dzialu ochrony. Wizytowany zaklad karny otrzymat $rodki
finansowe na poprawe warunkow stuzby. Przyznane s$rodki wykorzystano na
przeprowadzenie prac remontowych.

22. Ministra Sprawiedliwosci (1V.510.347.2014) z dnia 6 lutego 2015 r. -
W sprawie sytuacji prawnej osOb wystepujacych w procesie cywilnym bez
profesjonalnego petnomocnika.

Rzecznik Praw Obywatelskich, analizujac regulacje majace gwarantowac stronom
postgpowania cywilnego prawo do sprawiedliwego rozpoznania zawistego sporu,
powzieta watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisu kodeksu postgpowania
cywilnego, ktory daje stronom post¢powania uprawnienie do zwrocenia uwagi sadu na
uchybienia regulom postgpowania, ktéorych sad dopuscit si¢ w toku rozpoznawania
sprawy cywilnej. Strona moze wowczas zlozy¢ zastrzezenie do protokotu.
Watpliwosci Rzecznika dotycza zwlaszcza stosowania tego przepisu wobec 0sOb
wystepujacych w procesie cywilnym bez pomocy profesjonalnego pelnomocnika.
Stronie, ktora nie zglosita zastrzezenia, co do zasady nie przystuguje prawo
powotywania si¢ na uchybienia sagdu w dalszym toku postgpowania. Przyjete
rozwigzanie wydaje si¢ catkowicie odwraca¢ role procesowe. Negatywnymi skutkami
procesowymi ewentualnej omyltki proceduralnej sadu w konsekwencji obarczona
zostala wylacznie strona postegpowania. Restrykcyjna wyktadnia omawianego przepisu
moze narusza¢ gwarancje sprawiedliwego rozpoznania sprawy w sprawiedliwej
procedurze, wynikajace z Konstytucji oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, jak rowniez godzi¢ w prawo do skutecznego zaskarzenia
orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.
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23. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7024.5.2015) z dnia 6 lutego 2015 r. -
w sprawie  braku uregulowan dotyczacych sytuacji  prawnej  osoby
ubezwlasnowolnionej w zakresie kontaktéw z rodzing lub innymi osobami bliskimi.

We  weczesniejszej korespondencji w  przedmiotowe] sprawie  Minister
Sprawiedliwosci zgodzit si¢ ze stanowiskiem, iz konieczne jest zapewnienie
skutecznej ochrony praw o0sob niepetnosprawnych poprzez zmiany przepisow prawa
procesowego, ktore umozliwilyby realizacj¢ przez rodzicow  kontaktow
z ubezwlasnowolnionym catkowicie dzieckiem, bedagcym osobg dorostg. Zapewniono,
ze przy dokonywaniu najblizsze] nowelizacji prawa rodzinnego zostanie rozwazona
koncepcja odpowiedniej zmiany przepisow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o informacje, czy w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace
przygotowujace projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy badz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktore
zmierzalyby do uregulowania prawa do kontaktoéw krewnych z osoba
ubezwlasnowolniong.

Minister Sprawiedliwosci (16.03.2015 r.) poinformowal, ze obowigzujace przepisy
prawa nie uniemozliwiajg utrzymywania kontaktéw z pelnoletnia osoba
ubezwlasnowolniong jej rodzicom czy tez innym bliskim osobom. Z tej przyczyny nie
wystepuje konieczno$¢ wprowadzenia nowych uregulowan prawnych. Z zasady
bowiem opiekunem osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie powinna by¢ osoba jej
najblizsza, a zatem nie majaca interesu w ograniczaniu mozliwosci kontaktu
z podopiecznym pozostatym cztonkom jego rodziny lub innym najblizszym osobom.

Jezeli opiekun nie uznaje za zgodne z dobrem podopiecznego utrzymywania przez
niego kontaktow, powinien wystapi¢ do sadu opiekunczego o zezwolenie na odmowe
wyrazenia zgody na te kontakty. Opiekun musi przede wszystkim uwzgledniaé
potrzeby i dobro osoby pozostajacej pod opickg oraz w miar¢ mozliwosci uwzgledniac
zyczenia podopiecznego. Z tej przyczyny, nawet jezeli nie dostrzega koniecznosci
zwrocenia si¢ do sadu o zezwolenie na uniemozliwienie lub ograniczenie
utrzymywania kontaktow przez ubezwlasnowolnionego z okreslonymi osobami,
rodzice lub inne osoby bliskie podopiecznego moga poinformowaé sad o takim
zakazie ze strony opiekuna. Jezeli okaze si¢, ze opiekun nie sprawuje opieki w sposob
nalezyty, sad wyda odpowiednie zarzadzenia, np. nakaze opiekunowi umozliwienie
kontaktow podopiecznego z rodzicami lub innymi osobami bliskimi. Nienalezyte
wykonywanie opieki moze takze skutkowa¢ zwolnieniem opiekuna ze sprawowania
opieki, gdyz nierespektowanie zarzadzen sadu, przejawiajgce si¢ uniemozliwianiem
lub ograniczaniem mozliwosci utrzymywania przez podopiecznego kontaktéw np.
z drugim rodzicem, stanowi przejaw zachowania naruszajacego dobro osoby
pozostajacej pod opieka.

W zalozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz niektorych
innych ustaw przewidziano dokonanie kompleksowych zmian w zakresie ochrony
praw osob niepetlnosprawnych przez zastapienie instytucji ubezwtasnowolnienia, a co
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za tym idzie rowniez opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie, innymi, bardziej
elastycznymi §rodkami dopasowanymi do indywidualnych potrzeb konkretnej osoby
i jezeli to mozliwe, bez ingerencji w jej zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Proponowane rozwigzania przyjmuja jako zasade istnienie peinej zdolnosci do
czynnosci prawnych osoby dorostej 1 jako wyjatki od niej, ograniczenie mozliwosci
korzystania z tej zdolno$ci, gdy jest to konieczne ze wzgledu na stan konkretnej osoby
z zaburzeniami psychicznymi. W $§wietle projektowanej regulacji, jezeli sad okreslajac
zakres zadan opiekuna nie wskaze wprost uprawnienia do decydowania w zakresie
kontaktow podopiecznego z jego osobami najblizszymi, decyzje w tej materii
pozostang poza uprawnieniami opiekuna. Tym samym nie bedzie on uprawniony do
stosowania jakichkolwiek ograniczen ani wobec podopiecznego, ani wobec jego
najblizszych.

24. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (11.517.5016.2014) z dnia 6
lutego 2015 r. — w sprawie monitorowania zachowania 0s6b pozbawionych wolnosci.

Wptywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich liczne wnioski w kwestii
monitorowania zachowania 0s6b pozbawionych wolnos$ci, nienalezacych do kategorii
osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaktadu wskazuja, ze nadal nierozwigzanym problemem,
rodzacym wiele nieporozumien, jest obecnos¢ w celach mieszkalnych kamer, ktore nie
stuzag w danym czasie do monitorowania zachowania osadzonego. Kwestia ta byla juz
poruszana we wczesniejszych wystapieniach. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba
stosowania przeston obiektywu kamer w sytuacjach, gdy nie ma wskazan do
monitorowania  zachowania  osoby  pozbawionej  wolnosci.  Ministerstwo
Sprawiedliwosci zapewniato, ze w takich przypadkach obraz i1 dzwigek urzadzen
rejestrujacych sg wylaczane. Na podstawie wynikoOw postegpowan prowadzonych
w Biurze Rzecznika, uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze wskazane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozwigzanie nie jest wystarczajace. Nie zapewnia ono
bowiem przejrzystego procesu stosowania monitoringu. Wnioskodawcy podnosza, ze
czuja si¢ wprowadzani w btad poprzez otrzymywanie sprzecznych informacji na temat
aktywnos$ci kamer w celi. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢
Z prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia procedur zobowigzujacych do
stosowania w celach mieszkalnych przeston kamer, ktére zostaty wytaczone z powodu
braku przestanek do monitorowania zachowania osadzonego.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (27.02.2015 r.) stwierdzil, iz Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej nie widzi potrzeby dodatkowego regulowania kwestii
bedacej przedmiotem wystgpienia Rzecznika. Monitorowanie zachowania osadzonego
w celi mieszkalnej moze odbywac si¢ jedynie po wydaniu takiej decyzji przez
dyrektora jednostki. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie majg swobodnego
dostgpu do systemu monitoringu. Dostep do systemu majg wytacznie funkcjonariusze
z odpowiednimi uprawnieniami. Wszelkie czynnosci wykonywane w systemie sg
rejestrowane i weryfikowane przez wilasciwych przetozonych, zatem nie mozna
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze obowigzujaca procedura nie gwarantuje wtasciwego
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postepowania Stuzby Wieziennej w przedmiotowym zakresie. Producenci sprzetu do
monitoringu nie przewidzieli mozliwosci fabrycznego wyposazenia kamer
w przestony, jak rowniez ich praca nie jest sygnalizowana np. przy pomocy swiecgcej
diody. Wykonywane we wlasnym =zakresie przestony musza by¢ zamontowane
w sposob trwatly, co moze powodowac zwloke w uruchomieniu systemu monitoringu
zwigzang z ich demontazem. Dlatego tez obecnie decyzje o montazu tego typu
przeston podejmowane sg indywidualnie przez poszczegolne jednostki organizacyjne,
po analizie koniecznos$ci 1 zasadno$ci wprowadzenia takich rozwigzan.

25. Ministra Edukacji Narodowej (V.540.11.2014) z dnia 9 lutego 2015 r. -
w sprawie realizacji prawa matoletnich cudzoziemcow do edukacji w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich nawigzujac do otrzymanej odpowiedzi na
wczesniejsze wystgpienie w sprawie stwierdzila, ze za dzialaniami zmierzajagcymi do
odpowiedniego przygotowania kadry pedagogicznej powinny poj$¢ zmiany
systemowe, ktore z jednej strony ulatwig szkolom skuteczng realizacj¢ zadan,
a z drugiej strony poprawig sytuacj¢ matoletnich cudzoziemcow uczacych sie
w polskich szkolach. Jednym z rozwigzan sugerowanych przez Rzecznika bylo
ujednolicenie podstawy programowej realizowanej w stosunku do cudzoziemcdw.
Minister Edukacji Narodowej stwierdzita jednak, Zze obowigzujace przepisy daja
szkolom duze mozliwosci wyréwnywania szans edukacyjnych, a wprowadzenie
specjalnych regulacji dla cudzoziemcow moze te szanse zmniejsza¢. Minister nie
wskazata tez zadnych alternatywnych rozwigzan, ktore pozwolityby unikngé
dysproporcji w wymaganiach, jakie poszczegdlne szkoty stawiajg uczniom. Rzecznik
przedstawita takze propozycje zmiany zasad dopuszczania cudzoziemcoOw do
egzaminOw zewnetrznych tzn. sprawdzianu szostoklasisty i egzaminu gimnazjalnego.
Proponowane przez Ministra Edukacji Narodowej utatwienia dla uczniéw nalezy
uzna¢ za dalece niewystarczajgce. Dobrym rozwigzaniem jest rozwazane przez
Ministra zwigkszenie minimalnego wymiaru czasowego dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego. Zgodnie z zapowiedzig jednak, wprowadzenie tej zmiany ma poprzedzac
trwajaca az rok analiza istniejacych potrzeb i skutkow finansowych, jakie zmiana ta
moze powodowac. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie dziatan, ktore
w realny sposob wpltyng na poprawe stanu realizacji prawa matoletnich cudzoziemcow
do edukacji w Polsce.

26. Ministra Sprawiedliwosci (11.517.514.2015) z dnia 10 lutego 2015 r. -
w sprawie przedtuzania pobytu pelnoletniego wychowanka w placowce
wychowawczej do zakonczenia roku szkolnego.

Do Rzecznika zwracaja si¢ pracownicy mtodziezowych osrodkow wychowawczych
podnoszac, ze bardzo czesto sad przedtuza pobyt petnoletniego wychowanka
w osrodku do czasu ukonczenia roku szkolnego, bez jego zgody. Rzecznik Praw
Obywatelskich w wystgpieniu z dnia 11 czerwca 2012 r. do Ministra Sprawiedliwosci
postulowata zmiang przepisOw ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, aby
dostosowac je do standardow konstytucyjnych. Z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze
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problematyka ta zostanie uwzgledniona w toku dalszych prac legislacyjnych. Mimo
uptywu ponad dwoch lat nie doszlo do zapowiadanej nowelizacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie i poinformowanie, czy toczg si¢
prace nad nowelizacjg ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, a jesli nie, to
rozwazenie zainicjowania takich prac.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (27.02.2015 r.) wyjasnil, ze
przedstawiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich problematyka konieczno$ci
dostosowania regulacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich do regulacji
zawarte] w Konstytucji RP byla przedmiotem analizy Ministra Sprawiedliwos$ci
i zostala objeta, wpisanym do Wykazu Prac Rady Ministrow i procedowanym obecnie,
projektem zatozen ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
I innych ustaw. Zmiana polega¢ begdzie na wprowadzeniu obowigzku uzyskania zgody
peloletniego nieletniego umieszczonego w mtodziezowym osrodku wychowawczym
na przedtuzenie okresu pobytu do czasu zakonczenia roku szkolnego. Bez zgody
nieletniego sad rodzinny nie bedzie mogt orzec o przedtuzeniu pobytu w placowce.
Projektuje si¢ rowniez zawarcie regulacji przewidujacej prawo do wyrazenia zgody na
kontynuowanie nauki po ukonczeniu 18 roku zycia przez nieletnich umieszczonych
w innych placéwkach, o ktorych mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach
nieletnich.

27. Ministra Zdrowia (V.7014.2.2015) z dnia 12 lutego 2015 r. — w sprawie
stwierdzania przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza.

W toku rozpatrywania indywidualnej sprawy dotyczacej stwierdzenia przerwy
w wykonywaniu zawodu lekarza ujawnit si¢ problem natury generalnej, a mianowicie
braku w obowigzujacych przepisach przejrzystej procedury i1 formy stwierdzenia
przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza oraz stosownej drogi odwotawczej od
rozstrzygniecia wydanego w tej sprawie przez okregowa rade lekarska. Problem, jakie
dzialania uwaza si¢ za wykonywanie lub niewykonywanie zawodu lekarza i1 na
podstawie jakiej procedury nastgpuje stwierdzenie przerwy w wykonywaniu zawodu
oraz kiedy okres niewykonywania zawodu ulega przerwaniu, powinien sta¢ sie
przedmiotem regulacji ustawowej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o podjecie dziatah w celu uregulowania przedstawionego problemu zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie standardami konstytucyjnymi.

Minister Zdrowia (12.03.2015 r.) odnoszac si¢ do kwestii procedury stwierdzania
przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza wyjasnil, 1z obowigzek informowania
wlasciwej okregowej rady lekarskiej o rozpoczeciu przerwy w wykonywaniu zawodu
oraz zamiarze podjecia wykonywania zawodu po dluzszym niz 5 lat okresie jego
niewykonywania, spoczywa na lekarzu. Zdaniem Ministra Zdrowia obowigzujace
przepisy ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty w sposdéb wystarczajgco
precyzyjny definiujg wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty, w tym z punktu
widzenia unormowan dotyczacych przerwy w wykonywaniu zawodu. Jednocze$nie
Minister poinformowat, ze Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej w pismie z dnia 5 marca
2015 r. wskazatl, ze samorzad lekarski dostrzega sygnalizowane przez Rzecznika Praw

39



Obywatelskich niedoskonato$ci obowigzujacej ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, ktora w sposob skrétowy i1 niekompletny reguluje kwestie zwigzane ze
stwierdzeniem przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty. Ze
wzgledu na watpliwos$ci interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem ustawy o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty oraz potrzebe ujednolicenia dziatania okregowych rad
lekarskich w tym zakresie, Naczelna Rada Lekarska wydata stanowisko w sprawie
interpretacji art. 10 ust. 3 tej ustawy w zakresie ustalania pigcioletniego okresu
niewykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Zdaniem Prezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej, stosowanie si¢ przez okregowe rady lekarskie do interpretacji przepisu
zawarte] w tym stanowisku, przyczynito si¢ do usprawnienia procedury kierowania na
przeszkolenie w zwiazku z przerwg w wykonywaniu zawodu i1 nie wzbudzalo
dotychczas kontrowersji. Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej wyrazit przekonanie, ze
ewentualne zmiany ustawowe sugerowane przez Rzecznika powinny uwzgledniad
rozwigzania przyjete w powyzszym stanowisku. W opinii Ministerstwa Zdrowia
podjecie decyzji w sprawie ewentualnych prac legislacyjnych w omawianym zakresie
powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem stanowiska Naczelnej Rady Lekarskiej
w przedmiocie faktycznej skali zjawiska powstawania sporow w zakresie realizacji
przez samorzad lekarski przepisu art. 10 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza

dentysty.

28. Ministra Zdrowia (V.7013.92.2014) z dnia 12 lutego 2015 r. — w sprawie
zasad dostepu do wyrobow medycznych.

Oddziaty wojewodzkie NFZ wprowadzaja okresowo listy oczekujacych na
potwierdzenie i realizacj¢ zlecen na zaopatrzenie w wybrane wyroby medyczne
wydawane na zlecenie. Praktyka w tym zakresie, sprowadzajaca si¢ do ograniczania
dostepu do swiadczen gwarantowanych ze srodkow publicznych, nie znajduje oparcia
w przepisach ustawowych. Praktyka ta prowadzi do nierownego traktowania
Swiadczeniobiorcow 1 nierownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych. Tworzenie tego typu list oczekujacych opiera
si¢ bowiem na niejasnych kryteriach, zarbwno w zakresie tworzenia kolejek, jak
1 realizacji zlecen. Ustawa o refundacji lekow, srodkoéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, regulujgca problem
zaopatrzenia w wyroby medyczne, nie zawiera przepisow pozwalajgcych na tworzenie
listy oczekujacych na potwierdzenie 1 realizacje zlecen na zaopatrzenie w wyroby
medyczne wydawane na zlecenie, jak rOwniez nie upowaznia do uregulowania tej
sprawy w drodze przepisow wykonawczych. Nie kwestionujgc koniecznosSci
i zasadno$ci tworzenia w okreslonych przypadkach rejestru zlecen oczekujacych,
Rzecznik postuluje uregulowanie zasad dostepu do wyrobow medycznych
W przepisach ustawowych, w oparciu o przejrzyste kryteria tworzenia kolejek
i realizacji zlecen. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie dziatan w kierunku
uregulowania zasad tworzenia kolejek na wyroby medyczne zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie standardami konstytucyjnymi.
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Minister Zdrowia (19.03.2015 r.) wyjasnil, ze w ramach swoich kompetencji
podejmuje dziatania majace na celu poprawe dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz podnoszenia jakosci udzielanych
$wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia opieki zdrowotnej zakwalifikowane jako
Swiadczenia gwarantowane finansowane ze $rodkéw publicznych w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego przystuguja rowniez z zakresu
zaopatrzenia w wyroby medyczne wydawane na zlecenie osoby uprawnionej oraz ich
naprawy, o ktorych mowa w ustawie o refundacji. Odnoszac si¢ do kwestii tworzenia
kolejek na wyroby medyczne zgodnie ze standardami konstytucyjnymi, Minister
Zdrowia poinformowat, ze podjete zostang dziatania majace na celu uregulowanie tej
materii.

29. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (11.517.1999.2014) z dnia 12
lutego 2015 r. — w sprawie realizacji prawa do obrony skazanego odbywajacego kare
dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjne;.

W ocenie Rzecznika skazany nie jest pozbawiony prawa porozumiewania si¢ ze
swoim obroncg podczas odbywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi
izolacyjnej. Wykonujac te karg, skazanemu uniemozliwia si¢ m.in. kontakt z innymi
osadzonymi, rodzing 1 innymi osobami, poza przelozonymi i osobami wykonujacymi
szczegOlne zadania np. lekarzem, obroncg, kapelanem czy psychologiem. Zakaz
kontaktu z tymi osobami wykraczatby poza istote tej kary, ktora jest jednym ze
srodkow oddzialywania penitencjarnego 1 ma realizowaé przede wszystkim cele
wychowawcze. W prowadzonym postepowaniu wyjasniajagcym w sprawie skargi
skazanego Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej nie zgodzit si¢ jednak ze
stanowiskiem Rzecznika wskazujac, ze czasowe pozbawienie mozliwosci korzystania
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych skazanego umieszczonego w celi
izolacyjnej nie jest rownoznaczne z naruszeniem prawa do obrony i nie prowadzi do
pozbawienia prawa do komunikowania si¢ z obroncg. Skazany moze bowiem
swobodnie porozumiewac si¢ z adwokatem w drodze korespondencji. Problematyka
prawa do obrony skazanego odbywajacego kare dyscyplinarng w postaci umieszczenia
w celi izolacyjnej byla juz przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej w 2010 r. Dyrektor Generalny zgodzit si¢ wowczas
z Rzecznikiem, iz w S$wietle obowigzujgcych regulacji prawnych wymierzenie
skazanemu kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi 1zolacyjnej nie moze ograniczac
jego prawa do komunikowania si¢ z ustanowionym w postgpowaniu wykonawczym
obronca. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podj¢cie dziatan, ktore
skutecznie beda chroni¢ prawo do obrony skazanego odbywajacego karg
dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjne;.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (04.03.2015 r.) podzielit stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie opisanej w wystapieniu i poinformowat, ze
do dyrektorow okrggowych Stuzby Wieziennej zostalo wystane pismo
przypominajace, iz wykonywanie wobec skazanego kary dyscyplinarnej umieszczenia
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w celi izolacyjnej nie moze ogranicza¢ jego prawa do komunikowania si¢ z obroncag
ustanowionym w postepowaniu wykonawczym.

30. Ministra Finanséw oraz Przewodniczacej Komisji Nadzoru Audytowego
(V11.561.15.2014) z dnia 13 lutego 2015 r. — w sprawie przepisow dotyczacych
biegtych rewidentow.

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o poinformowanie, czy Minister FinansOw rozwaza nowelizacj¢ ustawy
o biegltych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, tak aby wyktadnia przepisow
dotyczacych pozbawienia bieglego rewidenta mozliwosci wykonywania zawodu nie
budzita w praktyce dalszych watpliwosci interpretacyjnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ rowniez 0 udzielenie informacji, czy zagadnienia dotyczace
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bieglych rewidentow oraz przestanki posiadania
przez bieglych rewidentéw nieskazitelnego charakteru zostaly poddane analizie
w trakcie prac nad zmiang ustawy o bieglych rewidentach zwigzanych z wydaniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdlowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajgce decyzje Komisji
2005/909/WE.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego (11.03.2015 r.)
poinformowat, ze prace zwigzane z nowelizacja ustawy o biegtych rewidentach 1 ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym prowadzone sa w ramach Ministerstwa Finansoéw, jednak
pozostaja poza wlasciwoscia Komisji Nadzoru Audytowego. W odpowiedzi
zauwazono jednak, ze dyrektywa z dnia 16 kwietnia 2014 r. Parlamentu Europejskiego
I Rady nr 2014/56/UE zmieniajaca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogdéw dotyczacych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego
wprowadzajag na tyle odmienne rozwigzania w porOwnaniu do obowigzujacych
dotychczas w polskim porzadku prawnym, ze moze to spowodowaé konieczno$¢
wprowadzenia zmian réwniez w kwestiach, ktorych dotyczy zapytanie Rzecznika
Praw Obywatelskich. W zwiazku z powyzszym, z informacji posiadanych przez Biuro
Komisji Nadzoru Audytowego, w pierwszej kolejnos$ci analizie poddany zostat zakres
zmian bezwzglednie zwigzanych z konieczno$cig implementacji ww. dyrektywy
1 dostosowaniem rozwigzan ustawowych do ww. rozporzadzenia. Po podjeciu decyzji
w powyzszym zakresie be¢da analizowane 1 rozpatrywane pozostale zmiany
postulowane do wprowadzenia w ustawie o biegtych rewidentach.
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Minister Finanséw (16.03.2015 r.) poinformowal, ze panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do implementacji nowych przepisow prawa Unii Europejskiej z zakresu
audytu do dnia 17 czerwca 2016 r. Przyjete przepisy zawieraja m.in. szczegotowe
regulacje dotyczace systemu dochodzen 1 sankcji, ktéorego celem jest wykrywanie
I karanie przypadkow nienalezytego wykonywania przez bieglych rewidentow oraz
firmy audytorskie badan ustawowych. Przepisy przewiduja, aby zarzadzanie systemem
dyscyplinarnym  dotyczacym  bieglych  rewidentow  badajacych  jednostki
zainteresowania publicznego bylo w gestii organu nadzoru publicznego i nie mogto
by¢ delegowane na samorzad zawodowy. Delegowanie zadan w zakresie nakladania
sankcji na firmy audytorskie badajace jednostki zainteresowania publicznego bedzie
mozliwe pod warunkiem, ze wickszo$¢ czlonkdéw organu, ktéremu przekazano
realizacj¢ tego zadania bedzie niezalezna od $rodowiska biegltych rewidentow. Zatem
implementacja tych aktéw bedzie wigzala si¢ z koniecznoscig dokonania
kompleksowych zmian w ustawie o biegtych rewidentach réwniez w zakresie regulacji
dotyczacych postgpowan dyscyplinarnych. Obecnie trwajace prace maja na celu wybor
najwlasciwszych z mozliwych do przyjecia rozwigzan, ktére pozwolg na efektywna
i skuteczng realizacj¢ zakladanych celéow. Ostateczne decyzje nie zostaly jeszcze
podjete. Jednocze$nie Minister Finansow zapewnil, ze w dalszej czg¢$ci procesu
legislacyjnego po opracowaniu projektu ustawy zawierajacej zmiany do ustawy
o bieglych rewidentach, ewentualnie nowej ustawy, beda przeprowadzone konsultacje
publiczne, w ktorych uwzgledniony zostanie rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

31. Ministra Obrony Narodowej (111.7042.982.2014) z dnia 18 lutego 2015 r. —
w sprawie sposobu ustalania wysokosci naleznego $wiadczenia rekompensacyjnego za
utracone dochody.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od zolnierzy rezerwy dotyczace
sposobu ustalania wysokosci naleznego $wiadczenia rekompensacyjnego za utracone
dochody. Zgodnie z postanowieniami znowelizowanej ustawy 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zolnierzowi rezerwy oraz osobie
przeniesionej do rezerwy niebedacej zotnierzem rezerwy, ktorzy odbyli ¢wiczenia
wojskowe, z wyjatkiem C¢wiczen trwajacych do dwudziestu czterech godzin
odbywajacych si¢ w czasie lub w dniu wolnym od pracy, przystluguje Swiadczenie
pienigzne rekompensujgce utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktore
mogliby uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych. Tymczasem przepisy
obowigzujacego obecnie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2000 r.
w sprawie szczegOlowych zasad ustalania i wyplacania $wiadczenia pienigznego
zolnierzom rezerwy odbywajacym C¢wiczenia wojskowe dotyczace ustalania
wysokosci $wiadczenia rekompensacyjnego sg niezgodne z postanowieniami ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP. Przewiduja one bowiem sposob ustalania
swiadczenia pieni¢znego wedtug regul, ktére obowigzywaly przed wejsciem w zycie
ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz niektorych
innych ustaw. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie pilnych dziatan w celu
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dostosowania regulacji wykonawczych obowigzujagcych w tym zakresie do nowych
ustawowych regut ustalania $wiadczenia pienigznego.

Minister Obrony Narodowej (26.03.2015 r.) poinformowal, Ze projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu ustalania 1 trybu wyplacania
Swiadczenia pieni¢znego zolnierzom rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe
zostat skierowany do konsultacji mi¢dzyresortowych w dniu 19 stycznia 2015 r. Ze
wzgledu na uwagi, ktére zostaly zgloszone w czasie prowadzonych uzgodnien zaszta
konieczno$¢ jego modyfikacji 1 obecnie trwajg prace zmierzajace do jego peinej
akceptacji w ramach Rady Ministrow. Minister zapewnil, ze zostang dotozone
wszelkie starania, aby projekt przedmiotowej regulacji mozliwie szybko wszedt do
porzadku prawnego.

32. Ministra Sprawiedliwosci (V11.603.10.2014) z dnia 19 lutego 2015 r. -
w sprawie nierownego dostepu do stanowiska referendarza sagdowego.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia nieréwnego
traktowania w stosunku do absolwentow aplikacji sedziowskiej ukonczonej
w Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury osob, ktore ukonczyly aplikacje
sedziowska 1 referendarska na poprzednio obowigzujacych zasadach tj. odbyly te
aplikacje 1 zdaly egzamin sedziowski lub referendarski przed utworzeniem KSSiP.
W ocenie Rzecznika nierébwne traktowanie wskazanych grup polega na
faworyzowaniu absolwentéw aplikacji sedziowskiej KSSiP w dostepie do stanowiska
referendarza sagdowego. W odpowiedzi na wczesniejsze wystgpienie w tej sprawie
Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze jego zdaniem tryb okreslony w ustawie
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury nie faworyzowat absolwentow KSSiP
z uwagi na sposob dojscia do tego stanowiska w wyniku odbycia 30-miesi¢cznej
aplikacji s¢dziowskiej 1 zdania egzaminu sedziowskiego z wynikiem pozytywnym.
Rzecznik Praw Obywatelskich, biorgc pod uwage informacje wynikajace
z wpltywajacych skarg, a takze zmiang tresci ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
I Prokuratury, nie zgadza si¢ z przedstawionym stanowiskiem Ministerstwa. Zgodnie
z Konstytucjg obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze regula powinien by¢ dostep do stanowisk w sluzbie
publicznej w drodze konkursu przeprowadzonego na podstawie jasnych, okreslonych
w ustawie kryteriow. Takie rozwigzanie odpowiada nie tylko wymogom
sprawiedliwosci, wykluczajac arbitralnos$¢ rozstrzygnie€, ale ponadto stuzy realizacji
dobra wspodlnego, umozliwiajagc nabdr najlepszych kandydatow na poszczegodlne
stanowiska w shuzbie publicznej. Przyznanie absolwentom aplikacji sedziowskiej
prowadzonej przez KSSiP pierwszenstwa w zatrudnieniu na stanowisko referendarza
sagdowego spowodowato, ze inne osoby, w tym absolwenci dotychczasowej aplikacji
sagdowej lub referendarskiej, zostali pozbawieni mozliwos$ci skutecznego ubiegania si¢
0 wolne stanowiska referendarskie. Analogiczne uwagi nalezy réwniez odnies¢ do
stanowisk asystenckich. W ocenie Rzecznika, z uwagi na wystepujacy deficyt wolnych
stanowisk referendarskich, przyjete rozwigzania eliminujg realne szanse absolwentow
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dotychczasowej aplikacji sagdowej lub referendarskiej na zatrudnienie na stanowisku
asystenta sedziego lub referendarza sagdowego. W konsekwencji prowadza one do
naruszenia prawa dostepu obywateli do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie dokonania
zmiany przepisow w celu usuni¢cia wskazanych nieprawidtowosci.

Minister Sprawiedliwosci (20.03.2015 r.) poinformowal, ze obecny model
dochodzenia do zawodow prawniczych zaktada swobode przeptywu kadr pomiedzy
tymi zawodami oraz rownorzednego traktowania kilku drég prowadzacych do ich
objecia. Pomimo, ze zgodnie z ustawg — Prawo o ustroju sagdow powszechnych nabér
kandydatéw na stanowisko referendarza sagdowego organizuje si¢ w drodze konkursu,
rownolegla drogg zatrudnienia na stanowisku referendarza sagdowego jest ukonczenie
aplikacji sgedziowskiej 1 ztozenie egzaminu sedziowskiego z wynikiem pozytywnym.
Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury prowadzi obecnie szkolenia dla
aplikantow aplikacji sgdziowskiej wedlug przepisow dwoch roznych regulacji
prawnych. Cezure czasowg ich stosowania stanowi rozpoczecie aplikacji przed lub po
dniu 26 sierpnia 2014 r., kiedy weszla w Zycie ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa 1 Prokuratury oraz ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych. Podkreslenia wymaga jednak, ze z inicjatywy Senatu
RP trwaja obecnie prace legislacyjne zmieniajgce zasady odbywania aplikacji
sedziowskiej. Seyjm RP uchwalit w dniu 20 lutego 2015 r. ustawe o zmianie ustawy
0 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw, ktora
zmienia zasady szkolenia wstepnego przez likwidacj¢ aplikacji ogolnej 1 wydtuzenie
okresu aplikacji sedziowskiej do 36 miesi¢cy oraz nie zapewnia absolwentom aplikacji
sedziowskiej zachowania uprawnien do pierwszenstwa zatrudnienia ich na stanowisku
referendarza sagdowego lub asystenta s¢dziego bez koniecznosci udziatu w procedurze
konkursowej. W przypadku aplikantow aplikacji sedziowskiej zniesiona zostanie
gwarancja zatrudnienia na stanowisku referendarza sgdowego, a ich zatrudnienie na
tym stanowisku zalezne bedzie od podazy etatow w sadach.

33. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (V11.534.18.2015) z dnia 19 lutego
2015 r. — w sprawie probleméw prawnych rodzicow w sytuacji urodzenia martwego
dziecka, ktorego pitci nie da si¢ ustalic.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi rodzicéw, ktérzy nie moga
otrzymac zasitku pogrzebowego ani zasitku macierzynskiego w sytuacji urodzenia
martwego dziecka, ktorego plci nie da si¢ ustali¢. Problem, z ktérym do Rzecznika
zwracajg si¢ skarzacy dotyczy przedwczesnego urodzenia dziecka, ktorego plci w
chwili urodzenia nie da si¢ ustalic. W takiej sytuacji rodzice nie s3 w stanie uzyskac
aktu urodzenia z adnotacja ,,dziecko martwo urodzone”. Rodzicom, ktorzy pokryli
koszty zwigzane z pochowkiem dziecka, czy tez ubezpieczonej matce, ktora urodzita
martwe dziecko, nie przystuguja zadne S$wiadczenia, poniewaz nie s3 w stanie
przedstawi¢ wymaganych odpiséw aktu urodzenia. Prowadzi to do nierownego
traktowania kobiet, ktore urodzilty martwe dziecko. W ocenie Rzecznika niezrozumialte
jest wymaganie okreslania plci w akcie urodzenia dziecka martwego w celu uzyskania
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przez rodzicéw okreslonych §wiadczen. Bez wzgledu na to, czy ple¢ dziecka da si¢
ustali¢, strata dziecka i jego pochowek jest przezyciem traumatycznym i te zdarzenia
uruchamiajg potrzebe wsparcia rodzicow. Przepisy ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie pisemnego zgloszenia
urodzenia dziecka, przewiduja obowiazek zgloszenia kazdego martwego urodzenia.
Z drugiej strony przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow
i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania wprowadzaja
rozrdznienie mi¢dzy urodzeniem Zzywym, martwym i poronieniem. Ustawa Prawo
o aktach stanu cywilnego nie przewiduje takiego rozroznienia. W ocenie Rzecznika
dla uzyskania przez rodzicow skroconego urlopu macierzynskiego, zasitku
macierzynskiego, czy tez zasitku pogrzebowego nie jest konieczne ustalanie pici
dziecka martwo urodzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie
zmiany przepisow rozporzadzen tak, aby opisane w nich §wiadczenia mozliwe byty do
udzielenia w razie przedstawienia karty zgonu dziecka, analogicznie do rozwigzania
przyjetego w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych.

34. Ministra Spraw Wewnetrznych (V11.534.14.2014) z dnia 20 lutego 2015 r. —
w sprawie przypadkow nieuznawania przez kierownikéw urzedow stanu cywilnego
dokumentow przettumaczonych przez zagranicznych thumaczy przysiegtych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje informacje o nieuznawaniu przez
niektérych kierownikéw urzedoéw stanu cywilnego tlumaczen z jezyka obcego na
jezyk polski dokonanych przez tlumaczy przysiegtych, ktorzy nabyli kwalifikacje
zawodowe poza granicami Polski. W ocenie Rzecznika kwestia ta nie jest
uregulowana w sposob dostateczny w polskim porzadku prawnym. Obecnie czg¢$é
kierownikOw urzedéw stanu cywilnego akceptuje thumaczenia z jezyka obcego na
jezyk polski sporzadzone przez zagranicznych tlumaczy przysiegltych, a czgsé
odmawia zgody na ich uwzglednienie. W ocenie Rzecznika prowadzi to do
podwazenia zasady zaufania obywateli do demokratycznego panstwa prawa. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o zajgtym w sprawie
stanowisku oraz ewentualnych dziataniach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ktore
maja na celu zmiang opisanego stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych (17.03.2015 r.) wyjasnil, Zze watpliwosci
spowodowane byly interpretacjg przepisu nicobowigzujacego juz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzorow aktow stanu cywilnego, za§wiadczen i protokotow. Nowa ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ktora weszta w zycie z dniem
1 marca 2015 r., w sposob kompleksowy uregulowata kwestic dokonywania
tltumaczenia dokumentoéw sporzadzanych w jezyku obcym oraz udziatu ttumaczy przy
czynno$ciach z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Na podstawie przepiséw
powyzsze] ustawy, dokumenty wystawione w jezyku obcym, sktadane kierownikowi
Urzedu Stanu Cywilnego w zwiazku z rejestracja stanu cywilnego, beda przedkladane
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wraz z urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski, dokonywanym przez tlumacza
przysiegltego lub konsula. Ustawodawca doprecyzowal, ze chodzi tu o tlumacza
przysigglego wpisanego na list¢ prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci.

Ponadto ustawa zrownata tlumaczenia dokumentow dokonane przez tlumacza
w panstwie przyjmujagcym, a nastepnie poswiadczone przez polskiego konsula
z ttumaczeniami dokumentéw wykonywanymi przez polskiego konsula, a takze
wprowadzita mozliwo§¢ uznania tlumaczenia posredniego, co oznacza, ze
w przypadku jezykow rzadko wystepujacych bedzie mozliwe przyjmowanie przez
kierownika Urzedu Stanu Cywilnego ttumaczenia dokonanego z jezyka sporzadzenia
aktu na jezyk powszechnie znany polskiemu konsulowi, a nastgpnie przettumaczonego
przez tego konsula na jezyk polski. W przypadku braku tlumacza przysieglego jezyka
danego panstwa na terytorium RP, ustawa dopuszcza zlozenie thumaczenia dokumentu
zagranicznego potwierdzajagcego stan cywilny dokonanego przez konsula lub
uprawnionego pracownika przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa obcego na
terytorium RP. Dla zachowania zgodno$ci z prawem wspdlnotowym ustawa
przewiduje mozliwos¢ uznawania tlumaczen wykonywanych przez tlumaczy
przysiegtych uprawnionych w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich UE lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przyjete rozwigzania powinny wyeliminowac
problemy z uznawaniem tlumaczen zagranicznych dokumentéw w zakresie
procedowania spraw obszaru rejestracji stanu cywilnego.

35. Ministra Administracji i Cyfryzacji (V11.613.4.2014) z dnia 20 lutego
2015 r. — w sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego
ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Trybunat Konstytucyjny, po rozpatrzeniu wnioskéw grup postéw oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich, w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt K 44/12)
stwierdzil niekonstytucyjno$¢ szeregu przepisow ustawy Prawo o zgromadzeniach.
W powyzszym wyroku Trybunal opowiedziat si¢ za przyznaniem ustawowej ochrony
zgromadzeniom liczacym mniej niz pi¢tnascie osob. W ocenie Trybunalu wadliwos¢
obowigzujacej regulacji dotyczy pomini¢cia materii niezbgdnej dla pelnego
zrealizowania konstytucyjnej wolnosci zgromadzen. Przy okazji uregulowania statusu
zgromadzen skladajacych si¢ z mniej niz 15 uczestnikow, nalezaloby takze rozwazyc
uregulowanie organizowania zgromadzen spontanicznych. Doprecyzowania wymagaja
réwniez przepisy umozliwiajace wydanie decyzji o zakazie jednego ze zgltoszonych
zgromadzen w przypadku ich kolizji. Ponadto do dnia wejscia w zycie wyroku
Trybunatu, tj. do dnia 4 pazdziernika 2015 r., niezbedne jest wprowadzenie przepisow,
ktoére zrealizujg standard wynikajacy z Konstytucji RP, a takze Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, w zakresie drogi odwotawczej od decyzji
0 zakazie zgromadzenia publicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o przedstawienie informacji na temat prowadzonych prac legislacyjnych
zmierzajacych do wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Minister Administracji i Cyfryzacji (26.03.2015 r.) poinformowal, ze
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji opracowato projekt nowej ustawy Prawo
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0 zgromadzeniach. Przygotowana ustawa ma nie tylko zapobiec powstaniu luki
w zwigzku z wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzes$nia
2014 r. sygn. akt K 44/12, ale réwniez realizowa¢ wytyczne zawarte w wyroku
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06). W projekcie przewidziano
dwa rodzaje zgromadzen: marsze, wymagajace uprzedniego zgloszenia zamiaru ich
odbycia organowi gminy, oraz zgromadzenia stacjonarne, zwotywane ad hoc, ktore co
do zasady nie beda wymagaly uprzedniego zgloszenia. W odmienny sposob zostata
uregulowana procedura dorgczen decyzji organu gminy w sprawie zakazu marszu oraz
terminy na dokonanie poszczegélnych czynno$ci zarbwno przez organizatora marszu,
jak 1 organy administracji, co ma zapewni¢ skuteczno$¢ procedury odwotawczej,
a w rezultacie wykonanie wytycznych ETPCz. W tej sprawie Zespdt ds.
Programowania Prac Rzagdu w dniu 18 lutego 2015 r. podjat decyzje o wiaczeniu
projektu do Wykazu prac Rady Ministrow. Projekt ustawy, po przeprowadzeniu
niezbednych konsultacji wewnetrznych, zostal skierowany do uzgodnien spotecznych i
mi¢dzyresortowych w dniu 25 marca 2015 r. Z uwagi na kalendarz prac Sejmu RP
termin konsultacji miedzyresortowych zostal skrocony do 3 kwietnia 2015 r.

36. Ministra Finansow (V11.711.4.2014) z dnia 20 lutego 2015 r. — w sprawie
uprawnien inspektora kontroli skarbowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problem dotyczacy
uprawnien inspektora kontroli skarbowej po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Ustawa ta, okreslajac kwalifikacje zawodowe
konieczne do wykonywania zawodu audytora wewngtrznego w jednostce Sektora
finansow publicznych, nie wymienia wsrdd nich ukonczenia aplikacji kontrolerskiej
1 ztozenia egzaminu kontrolerskiego lub zlozenia egzaminu kwalifikacyjnego na
stanowisko inspektora kontroli skarbowej. Wymagania te byty okreslone w poprzednio
obowigzujacej ustawie z 2005 r. Ustawodawca ustalit dwuletni okres przejsciowy, do
dnia 31 grudnia 2011 r., w jakim osoby te moga by¢ audytorami wewng¢trznymi na
podstawie uprawnien przyznanych im przez ustawe o finansach publicznych z 2005 r.
I nie przerywajac dziatalnosci zawodowej uzupeli¢ kwalifikacje zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w ustawie z 2009 r. W ocenie Rzecznika sytuacja
dotyczaca inspektorow kontroli skarbowej oraz kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli
moze sta¢ w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg ochrony praw nabytych. Zmiana
ustawodawcza, ktéra odbiera pewnej grupie 0s6b uprawnienia zawodowe
w przypadku, gdy ustawodawca nie wykazal merytorycznego uzasadnienia, moze
narusza¢ konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego. Wprowadzona
zmiana zostala bardzo lakonicznie uzasadniona w projekcie ustawy o finansach
publicznych. Nie wskazano bowiem, jakie braki w przygotowaniu 1 do$wiadczeniu
zawodowym inspektoréw kontroli skarbowej 1 kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli
uniemozliwiajg im petnienie funkcji audytorow wewnetrznych po 31 grudnia 2011 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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37. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V.7200.4.2015) z dnia 20 lutego 2015 r.
— w sprawie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu prowadzonych przez okregowe izby
lekarsko-weterynaryjne rejestrow podmiotow leczniczych dla zwierzat.

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystgpieniu problem nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rejestréw podmiotow leczniczych dla zwierzat, prowadzonych
przez okregowe izby lekarsko-weterynaryjne. Zgodnie z przepisami ustawy
o zaktadach leczniczych dla zwierzat, jednym z elementoéw wniosku o wpis do rejestru
jest wskazanie osoby kierownika zaktadu leczniczego. Na kierowniku podmiotu
leczniczego dla zwierzat spoczywaja takie obowigzki, jak zapewnienie wiasciwego
prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej, czy zawiadomienie odpowiednich
stuzb o podejrzeniu wystgpienia choroby zakaZnej. Osoba pelnigca taka funkcje
odpowiada rowniez za wlasciwy obrét produktami leczniczymi dla zwierzat.
Nieprzestrzeganie obowigzkow prowadzi¢ moze natomiast do odpowiedzialno$ci
karnej na podstawie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych oraz ustawie Prawo farmaceutyczne. Tymczasem, jak wskazuja skargi
kierowane do Rzecznika, zdarza si¢, ze wtasciciele podmiotow leczniczych dla
zwierzat, wnioskujac o wpis do rejestru zaktadéw leczniczych dla zwierzat, wskazuja
jako kierownika zaktadu zatrudnionego tam lekarza weterynarii, ktory nie przyjat
funkcji kierowniczej. Wniosek o wpis do rejestru nie jest weryfikowany przez
wlasciwg okrggowa izbe lekarsko-weterynaryjng. Brak weryfikacji tego, czy osoby
wskazane jako kierownik zaktadu leczniczego dla zwierzat rzeczywiscie petnig taka
funkcje naraza¢ moze te osoby na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci, w tym
karnej, za wystapienie ewentualnych nieprawidtowosci w zaktadzie leczniczym. Co
istotne, zainteresowanym lekarzom nie przystuguja prawa strony w postepowaniu
o wpis w rejestrze. Uchwala okrggowej izby lekarsko-weterynaryjnej nie jest im
dorgczana, a nawet jesli uzyskali o niej informacje, to nie sg legitymowani do jej
zaskarzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi (23.03.2015 r.) zapewnil, ze podejmie prace
majace na celu okreslenie przyczyn powstawania opisanych w wystapieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich nieprawidtowosci w funkcjonowaniu zaktadoéw leczniczych dla
zwierzat oraz zakresu 1 kierunku ewentualnych zmian legislacyjnych.

38. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V111.7033.1.2014) z dnia 20 lutego
2015 r. — w sprawie mozliwosci pobierania na drugim kierunku studiéw stypendium
specjalnego przez studentOw z niepetnosprawno$ciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi, z ktorych wynika, ze
obowigzujace przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym sg nieadekwatne do
sytuacji studentow z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z tg ustawg studentowi, ktéry po
ukonczeniu jednego kierunku studiow kontynuuje nauk¢ na drugim kierunku studiow,
nie przystuguje pomoc materialna m.in. w postaci stypendium socjalnego dla oséb
niepetnosprawnych. Rzecznik juz w 2013 r. zwracala si¢ do 6wczesnej Minister Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego z prosba o uwzglednienie w nowelizowanej ustawie Prawo
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o szkolnictwie wyzszym problemu mozliwosci pobierania na drugim kierunku studiéw
stypendium specjalnego przez studentdéw z niepelnosprawnos$ciami. Niestety,
postulowana zmiana nie zostala uwzgledniona w nowelizacji ustawy. W ocenie
Rzecznika sytuacja osOb z niepetlnosprawno$ciami, ktoérych dysfunkcja powstala
w trakcie lub po ukonczeniu pierwszego kierunku studiéw, a ktore nie pobieraty
wowczas stypendium socjalnego, wymaga znalezienia rozwigzania zapewniajacego
tym studentom niezbedne wsparcie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie, czy przedstawiane kwestie
byty analizowane pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.

39. Ministra Edukacji Narodowej (V111.7036.1.2015) z dnia 20 lutego 2015 r. -
w sprawie bledow w kalkulacji kwoty subwencji oswiatowe;.

Do Rzecznika naptywajg skargi przedstawicieli gmin, ktore w zwigzku z kontrolami
przeprowadzonymi przez urzgdy kontroli skarbowej i decyzjami Ministra Finansow
o koniecznosci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej, borykaja si¢ z problemami niedofinansowania o$wiaty.
W wystgpieniu Rzecznik podkresla, ze nie sprzeciwia si¢ egzekwowaniu przez
Ministerstwo Finanséw nieprawidtowo naliczonych i nienaleznie pobranych kwot,
gdyz wydatkowanie §rodkéw publicznych powinno by¢ zawsze dokonywane w sposob
przejrzysty 1 rzetelny. Rosngca skala problemu moze jednak mie¢ niebagatelny wptyw
na sytuacj¢ dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Jak wynika z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli sporzadzonego w wyniku kontroli w szkotach specjalnych, w ostatnich latach
nastagpit wzrost liczby decyzji Ministra FinansOw zmniejszajacych jednostkom
samorzadu terytorialnego cz¢$¢ o$wiatowg subwencji ogolnej, z powodu biednych
danych w systemie informacji o$wiatowej. Jednoczesnie wzrosta liczba decyzji
zobowigzujacych organy prowadzace szkoly do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
tej subwencji. W opinii Rzecznika cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci moze
wynika¢ ze znacznego skomplikowania przepisOw regulujacych naliczanie subwencji
oraz z braku jednolitego systemu orzekania. Organy prowadzace szkoty sg w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialne za stworzenie warunkow do realizacji przez dzieci
z niepetnosprawnos$ciami prawa do nauki na zasadzie rOwnosci z innymi osobami.
Niedofinansowanie samorzagdoéw wynikajace z wykonania decyzji o obowigzku zwrotu
pogorszy sytuacje uczniow z niepetnosprawnosciami, ktorym z powodu braku
srodkow specjalistyczne wsparcie moze zosta¢ udzielone w mniejszym wymiarze niz
jest konieczne. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy
w Ministerstwie Edukacji Narodowej tocza si¢ lub planowane sa dziatania majace
zapobiec wystepowaniu sytuacji, w ktorych na duzg skale popetniane sg bledy
w kalkulacji naleznej samorzadom kwoty subwencji o§wiatowe;.

Minister Edukacji Narodowej (23.03.2015 r.) wyjasnita, ze w $wietle ustalen
urzedow kontroli skarbowej najczestsze przyczyny zwrotu nienaleznie pobranych
kwot cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej to: brak orzeczenia lub nieaktualne
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nieprawidtowe zakwalifikowanie
ucznia do okreslonej kategorii niepelnosprawnosci, w tym niepetnosprawnosci
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sprzgzonej, a takze wykazywanie dzieci nieposiadajgcych opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju jako objetych tymi zajeciami.

Ministerstwo Edukacji Narodowej corocznie, za posrednictwem kuratoriow
oswiaty, prowadzi weryfikacje danych budzacych watpliwosci, w tym danych
dotyczacych ksztalcenia specjalnego. W ten sposob wyeliminowa¢ mozna czg$é
btednie wprowadzonych danych. Nie dotyczy to jednak danych $wiadomie
wprowadzonych niezgodnie z posiadang przez szkoly dokumentacjg. W takich
sytuacjach niezgodnos$¢ ta mozna ustali¢ tylko w przypadku kontroli zewnetrzne;.

Majac $wiadomo$¢ wagi jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych dla m.in.
poprawnos$ci danych wykazywanych w Systemie Informacji Oswiatowej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej podjeto prace nad kluczowymi rozporzadzeniami dotyczacymi
ksztatcenia specjalnego. Przygotowano projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie orzeczen i1 opinii wydawanych przez zespoly orzekajace
dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych. We wzorach
orzeczen stanowigcych zalaczniki do projektowanego rozporzadzenia wskazano do
wyboru przez zespét orzekajacy publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
odpowiednio rodzaje niepelnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagrozenie
niedostosowaniem spolecznym, z uwagi na ktore beda wydawane orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

40. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (11.517.2638.2014) z dnia 23
lutego 2015 r. — w sprawie przeprowadzania badan w celu ustalenia w organizmie
obecnosci alkoholu, srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej u 0sob
pozbawionych wolnosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi oséb pozbawionych
wolnosci, w ktorych wnioskodawcy podnosza zarzuty dotyczace przeprowadzania
badan w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu, $rodka odurzajacego lub
substancji psychotropowej. W wystgpieniu w tej sprawie z dnia 15 wrze$nia 2014 r. do
Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik wskazata na potrzebe dokonania zmiany wzoru
protokotu z przebiegu badania na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych znajdujacego si¢ w zalgczniku do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢
alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie
skazanego pozbawionego wolnosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci podzielito
stanowisko Rzecznika. Proponowana nowelizacja rozporzadzenia powinna zapobiec
dotychczasowym sytuacjom, w ktorych nie jest mozliwe ustalenie faktycznego
przebiegu badania nieinwazyjnego z uwagi na brak dokumentacji i sprzeczne
stanowiska stron (administracji i skazanego). W ocenie Rzecznika nalezatoby jednak
juz teraz podja¢ dziatania, aby do czasu wprowadzenia zmian w sposobie
dokumentowania przebiegu badania skutecznie zapewni¢ respektowanie praw
skazanych. Skutki decyzji administracji wigziennej sa bowiem dla skazanych bardzo
dotkliwe i zwykle trudne do usuniecia: wycofanie z zatrudnienia, wymierzenie kary
dyscyplinarnej,  skierowanie = do  zakladu  karnego typu zamknigtego,
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przetransportowanie do jednostki znacznie oddalonej od miejsca zamieszkania
bliskich. Zasadne bytoby takze przeprowadzenie szkolen Stuzby Wigziennej
w zakresie prawidlowej interpretacji przepisOw dotyczacych omawianych kwestii oraz
postepowania w zgodzie z nimi, co poprawitoby stan przestrzegania praw oséb
pozbawionych wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajg¢cie stanowiska
W przedstawionej sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (24.03.2015 r.) wyrazil przekonanie, ze
projektowane zmiany zalagcznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, $rodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji beda sprzyjaty ustaleniu faktycznego
przebiegu badania nieinwazyjnego. Ewentualne przypadki nieprawidtowosci
w postepowaniu funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej beda szczegdétowo omawiane
w czasie szkolen 1 odpraw stluzbowych. Jednoczesnie Dyrektor Generalny Shluzby
Wieziennej poinformowatl, ze wystosuje pismo do dyrektorow okrggowych Stuzby
Wigziennej wskazujagce na potrzebe dokumentowania uwag wnoszonych przez
osadzonych co do przebiegu przeprowadzonych badan, a w przypadku
niekwestionowania ich wynikéw, zamieszczanie jednoznacznego o$wiadczenia
badanych, potwierdzonego wlasnorgcznym podpisem osadzonego 1 datg.

41. Ministra Zdrowia (1V.7020.4.2014) z dnia 23 lutego 2015 r. — w sprawie
uregulowania zasad przeprowadzania w sprawach cywilnych badan kodu
genetycznego DNA.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat wystepuje z wnioskami o uregulowanie
zasad przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych,

a takze badan przeprowadzanych poza systemem wymiaru sprawiedliwos$ci, na
zasadach komercyjnych. Z korespondencji prowadzonej przez Rzecznika w latach
2006 1 2007 wynikato, ze do ewentualnego opracowania projektu stosownego aktu
prawnego powinno doj$¢ z inicjatywy Ministra Zdrowia. W dalszej korespondencji
stwierdzono jednak, ze wlasciwym Ww omawianej sprawie jest Minister
Sprawiedliwosci. Jak wynika z ostatniej odpowiedzi Ministra Sprawiedliwo$ci z maja
2014 r., Minister nie widzi przestanek do podejmowania inicjatywy prawodawczej na
polu procedury cywilnej, natomiast uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie regulacji
prawnych, ktore gwarantowatyby przynajmniej procedury ustalania tozsamosci dawcy
materiatu genetycznego do badan, prawidtowosci wyrazenia zgody badz zezwolenia
na przeprowadzenie badania oraz odpowiednig ochron¢ pobranego do badan materiatu
biologicznego 1 zwigzanych z nim danych osobowych. Wprowadzenie takich regulacji
nalezy do wilasciwosci Ministra Zdrowia, podobnie jak wypracowanie standardéw
medycznych i metodologii przeprowadzania badan DNA. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.
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42. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (V.7011.9.2015) z dnia 23 lutego
2015 r. — w sprawie dokumentowania prawa do $§wiadczen zdrowotnych z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego przez niektorych §wiadczeniobiorcow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg wnioski, w ktorych podnoszony
jest problem dokumentowania prawa do $wiadczen zdrowotnych =z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego przez niektorych $wiadczeniobiorcOw, m. in. osoby
pobierajace $wiadczenia pielggnacyjne, osoby korzystajace ze $wiadczenia
rehabilitacyjnego. Prawo niektorych osob do $§wiadczen opieki zdrowotnej nie jest
potwierdzane na podstawie dokumentu elektronicznego. Osoby te zmuszane sg przy
kazdorazowym  korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych do  ucigzliwego
dokumentowania prawa do $§wiadczen tj. skladania pisemnego o$wiadczenia
o przyslugujacym im prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej, badz przedstawiania
aktualizowanych kazdorazowo dokumentow potwierdzajacych prawo do Swiadczen
zdrowotnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (10.03.2015 r.) wyjasnit, ze posiadanie
obowigzkowego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego, 0 ktorym mowa w przepisach
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
nie zawsze oznacza, ze osoba W nich wymieniona bgdzie objeta obowigzkowym
ubezpieczeniem. Jednym z tytutdw, w przypadku ktoérych osoby majace status cztonka
rodziny nie podlegaja zgltoszeniu do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, jest
pobieranie $§wiadczenia pielggnacyjnego, przyznanego na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych. Natomiast w odniesieniu do 0séb pobierajacych zasitek
rehabilitacyjny nalezy rozr6zni¢ przypadek, gdy osoba podczas podlegania
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu np. w okresie zatrudnienia pobiera
zasitek 1 wowczas jest osobg ubezpieczong przez caty okres pobierania zasitku oraz
przypadek dotyczacy osob, ktore byly ubezpieczone obowigzkowo 1 pomimo
wygasnigcia tytutu do ubezpieczenia majg wraz z cztonkami rodziny prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej w okresie pobierania przez t¢ osobg¢ zasitku przyznanego
na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu chorobowym lub wypadkowym, ktorego nie
zalicza si¢ do podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Zasitek
wyplaca si¢ za okres przeszty, wobec czego nie jest mozliwe potwierdzanie uprawnien
w okresie, za ktéry NFZ nie posiadat informacji o wyplacie zasitku. Pacjenci czgsto w
celu potwierdzenia prawa do $wiadczen postuguja sie decyzjg ZUS, ktora wskazuje
okres, na jaki zostato przyznane prawo do $wiadczenia, a nie na okres, W jakim byto
ono pobierane. Czesto dochodzi do korekty okresu, na jaki przyznawane jest prawo do
tych $wiadczen, w zwigzku ze zmiang okolicznosci faktycznych 1 prawnych.
W zwigzku z powyzszym problemem NFZ przedstawil propozycje rozwazenia zmian
legislacyjnych w zakresie prawa do $wiadczen zdrowotnych 0sOb, ktore byly
ubezpieczone obowigzkowo, w przypadku wygasnigcia tytutu do ubezpieczenia.

43. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (111.7047.15.2014) z dnia 24 lutego

2015 r. — w sprawie stworzenia mozliwo$ci dzialania asystenta osobistego osoby
niepelnosprawne;.
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Potrzeba stworzenia nowego zawodu asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej
jest od dawna postulowana przez srodowisko osob niepetnosprawnych oraz ekspertow.
Instytucja asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej stwarza tym osobom
mozliwos¢ prowadzenia aktywnego zycia, zarowno zawodowego, jak 1 prywatnego,
a takze korzystnie wptywa na proces rehabilitacji spoltecznej i zawodowej. Powotanie
instytucji asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej bytoby pozadane z uwagi na
regulacje wynikajace z Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych.
W Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej trwajg prace specjalnie powotanego
Zespolu do spraw rozwigzan systemowych na rzecz 0s6b niepelnosprawnych. Jednak
prace te znajdujg si¢ na wstepnym etapie. Zdaniem Rzecznika konieczne jest
przyspieszenie prac zmierzajagcych do powotania instytucji asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej i poddanie projektu takiego rozwigzania konsultacjom
z zainteresowanymi Srodowiskami. Rzecznik Praw  Obywatelskich  prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (25.03.2015 r.) wyjasnil, ze ustuga asystenta
osoby niepetnosprawnej funkcjonuje juz na gruncie ustawy o pomocy spoteczne;j. Jest
realizowana jako specjalistyczna ustuga opiekuncza i jest kierowana gléwnie do 0sob
niepelnosprawnych intelektualnie i 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zwigzku
z realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Pelny zakres tej
uslugi nie zawsze jest potrzebny w przypadku osob niepetnosprawnych z innymi
niepelnosprawnos$ciami, w szczegolnosci 0sOb z powaznymi ograniczeniami
funkcjonowania, wynikajacymi z niepetnosprawnosci fizycznej. Wydaje sig¢, ze ten
rodzaj ustug asystenckich wymaga osobnego uregulowania. Prace nad
wprowadzeniem instytucji asystenta dla osob niepetnosprawnych prowadzone sg przez
réznego rodzaju inicjatywy spoteczne. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej takze
prowadzi obecnie prace analityczne dotyczace organizacji i finansowania ustug
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej. Trwaja prace legislacyjne nad
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej osOb niepetnosprawnych
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym. Podejmowana inicjatywa ma
umozliwi¢ organizacjom pozarzagdowym realizowanie zadania w postaci zapewnienia
wsparcia 0sob niepelnosprawnych w zakresie osobistych ustug asystenckich. Ponadto
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 planuje si¢
wypracowanie, przetestowanie, wdrozenie 1 upowszechnienie standardu ustug
asystenckich swiadczonych na rzecz osob niepelnosprawnych.

44. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.66.2014) z dnia 2 marca 2015 r. -
w sprawie uprowadzen dzieci przez jednego z rodzicow.

Uprowadzenie dzieci przez jednego z rodzicow, wbrew woli i wiedzy drugiego,
taczy si¢ zwykle z uniemozliwianiem kontaktu dziecka z osobami spoza rodziny
uprowadzajacego, czasem takze z uchylaniem si¢ od obowigzku szkolnego, unikaniem
stuzb socjalnych czy sadéw, wywiezieniem dziecka za granicg. Wykladnia przez sady
przepisu Kodeksu karnego dotyczacego przestgpstwa uprowadzenia matoletniego
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powoduje, ze podmiotem przestepstwa nie moze by¢ rodzic dysponujacy peinia
wladzy rodzicielskiej. W konsekwencji rodzice, ktorych dziecko zostalo porwane,
majg trudnosci z uzyskaniem pomocy od funkcjonariuszy policji czy innych organow
panstwa, wskazujacych na brak zaistnienia przestepstwa 1 konieczno$¢ wszczecia
sadowego postepowania opiekunczego w kwestii wladzy rodzicielskiej. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, jakie czynnosci byly podejmowane
w tej kwestii i czy planowane sg dziatania legislacyjne majace na celu zmiane obecnie
obowigzujacych przepiséw co do penalizacji tzw. porwania rodzicielskiego.

Minister Sprawiedliwosci (12.03.2015 r.) wyjasnil, Ze intencja ustawodawcy byla
kryminalizacja takich dziatan lub zaniechan, ktore w sposob najbardziej drastyczny
uderzajg w wigzy rodzinne, stosunek opieki lub nadzoru, m.in. dlatego, ze dotycza
matoletnich dzieci, a takze os6b nieporadnych, nad ktéorymi sprawowana jest opieka
lub nadzor. Z uwagi na to, ze przedmiotem ochrony jest przede wszystkim
integralno$¢ rodziny 1 niezakldcone sprawowanie opieki, realizacja znamion tego
czynu wylacza mozliwos¢ jego popelnienia przez rodzicow lub opiekundow
korzystajacych z pelni uprawnien rodzicielskich lub opiekunczych, co wynika
z utrwalonej linii orzecznictwa. W obowigzujacym stanie prawnym, jesli rodzice maja
petie praw rodzicielskich, utrudnianie lub uniemozliwianie kontaktow powinno by¢
egzekwowane w oparciu 0 przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Minister
Sprawiedliwoséci zwrocit si¢ do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego oraz do
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w celu rozstrzygnigcia watpliwosci dotyczacych
potrzeby wprowadzenia odrgbnego czynu zabronionego, ktory penalizowalby
zachowania polegajace na uprowadzeniu lub zatrzymaniu dziecka przez jedno
z rodzicow, wbrew woli drugiego. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego nie
zarekomendowala Ministrowi Sprawiedliwosci rozszerzenia zakresu kryminalizacji.
Wyniki badan aktowych przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
wskazuja raczej na potrzeb¢ wzmocnienia efektywnosci dziatania obecnie
obowigzujacych przepisow w zakresie egzekwowania kontaktow z dzieckiem niz
zmiang zakresu kryminalizacji. W krajach Unii Europejskiej, jak réwniez poza Unia,
nie ma jednolitej praktyki legislacyjnej w zakresie ksztaltowania odpowiedzialnosci
karnej rodzicow posiadajagcych petni¢ praw rodzicielskich za uniemozliwianie
kontaktow drugiemu z rodzicow z dzieckiem. W zwiazku z powyzszym w chwili
obecnej nie ma, jak si¢ wydaje, podstaw do ingerencji legislacyjnej w dziedzinie
prawa karnego. Praktyka organdéw postepowania karnego nadal bedzie jednak
monitorowana. Minister Sprawiedliwosci poinformowal ponadto, ze w resorcie
sprawiedliwos$ci trwaja prace legislacyjne, we wspotpracy z Komisjg Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, nad projektem zalozen do projektu ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastepczej oraz niektdorych innych ustaw.
Jednym z zatozen tego projektu jest wprowadzenie rozwigzan majacych na celu
zwigkszenie skutecznos$ci wykonania orzeczen przewidujacych przymusowe odebranie
0soby.
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45. Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (VII1.811.4.2014) z dnia
2 marca 2015 r. — w sprawie niemozno$ci uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci
przez osoby, ktore utracity wzrok w jednym oku.

Do Rzecznika wplywaja skargi osob jednookich, ktore nie uzyskaly orzeczenia
o niepetnosprawnosci, bedacego podstawg do przyznania ré6znych ulg i uprawnien. Nie
ulega watpliwosci, ze skutki utraty wzroku w jednym oku nie powinny by¢
generalizowane, a potencjalne ograniczenia z tym zwigzane musza by¢ oceniane
w sposob indywidualny w oparciu o obiecktywne przestanki. Brak wzroku w jednym
oku stanowi jednak powazne naruszenie sprawno$ci organizmu, ktdre moze
ogranicza¢ mozliwo$ci podjecia pracy. Ustanowiona w drodze ustawy o rehabilitacji
spotecznej i zawodowe]j oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych trzystopniowa
skala niepetnosprawno$ci powinna pozwala¢ na odpowiednig ocen¢ ograniczen
sprawnos$ci osob jednookich 1 przyznanie adekwatnego stopnia niepetnosprawnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o stanowisku zajetym
W sprawie.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (25.03.2015 r.) poinformowat,
1z obecnie nie rozwaza zmian zasad orzekania w przypadku schorzen dotyczacych
narzadu wzroku, w tym jednooczno$ci. W odpowiedzi stwierdzono ponadto, iz osoba
jednooczna, przy dobrym widzeniu w drugim oku, jest w stanie wykonywac¢ wigkszos¢
prac zawodowych, 1 nie ma podstawy prawnej dajacej lekarzowi prawo odsunigcia
takiej osoby od np. pracy przy komputerze. Przeciwwskazaniem jest natomiast
wykonywanie zawoddw, w ktérych widzenie obuoczne jest zawodowo niezbgdne.

46. Ministra Obrony Narodowej (KMP.570.40.2014) z dnia 4 marca 2015 r. -
W sprawie przepisow regulujacych dokonywanie Kkontroli osobistych przez
Zandarmerie Wojskow3.

Podczas wizytacji prewencyjnych dokonywanych przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji w izbach zatrzyman Zandarmerii Wojskowej ujawniony zostat
problem braku ustawowego umocowania uprawnien obslugi izb zatrzyman
Zandarmerii Wojskowej w zakresie kontroli osobistych 0sob umieszczanych w izbach
zatrzyman. Kontrole osobiste tych osob wykonywane sa wylacznie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie izb zatrzyman. Budzi to
powazne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnie wyznaczonych granic
ingerencji w sfer¢ wolnosci jednostki. Czynnos$¢ taka ingeruje w konstytucyjne prawo
do nietykalnosci 1 wolnosci osobistej, ktorego ograniczenie lub pozbawienie moze
nastapi¢ tylko na zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie. Podobnie, tak gleboka
ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczajaca prawa i wolnosci obywatela,
moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych sytuacjach. Rzecznik
podkresla w wystapieniu, ze materi¢ kontroli osobistej nalezatoby w sposéb
precyzyjny i kompletny uregulowa¢ na poziomie ustawy. Przepisy ustawowe powinny
zawiera¢ definicj¢ zakresu pojecia kontrola osobista czy tez przeszukanie osoby,
okreslajac granice ingerencji organéw wtadzy publicznej w integralno$¢ osoby
ludzkiej. Powinny réwniez przewidywacé adekwatne $rodki zaskarzenia czynno$ci
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podejmowanych przez uprawnione do ich wykonywania osoby, w zakresie sposobu
prowadzenia czynnos$ci, jak rowniez ich legalno$ci 1 zasadnosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie podjecia prac nad zmiang przepisOw w sposob,
ktory zapewni ochrone¢ konstytucyjnych praw 1 wolnosci.

Minister Obrony Narodowej (30.03.2015 r.) poinformowal, ze problematyka
kontroli osobistej wykonywanej przez rézne podmioty pod katem spelnienia
wymogow konstytucyjnej ochrony prawa do nietykalnosci osobistej zajmuje si¢
aktualnie Trybunat Konstytucyjny, na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.
Uzasadnione wydaje si¢ wigc wstrzymanie si¢ z podejmowaniem prac nad zmiang
przepisow do czasu wigzgcego wypowiedzenia si¢ Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie uregulowania zagadnien przeszukania osob, dokonywania kontroli osobiste]
oraz przeszukania pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych. Pozwoli to na
uksztattowanie przepisow w sposob modelowo okreSlony przez Trybunat
Konstytucyjny.

47. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.511.310.2014) z dnia 9 marca
2015 r. — w sprawie przepisdéw wykonawczych do ustawy o kierujacych pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita si¢ w maju 2014 r. do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o zmian¢ przepiséw wykonawczych do ustawy o kierujacych
pojazdami. Przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz zatgcznika do tego rozporzadzenia sg niezgodne z ustawg
o kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim regulujg warunki wydania wtdérnika
dokumentu prawa jazdy. Minister podzielit uwagi Rzecznika i wskazal, Zze zmiana
przepisOw rozporzadzenia zostanie wprowadzona przy najblizszej nowelizacji tego
aktu prawnego. Obecnie wcigz obowigzuja przepisy wykonawcze, ktore w sposob
niezgodny z ustawg o kierujacych pojazdami regulujg kwestie wydania wtoérnikow
prawa jazdy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o wskazanie, na jakim
etapie znajduja si¢ prace legislacyjne nad nowym projektem rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz,
czy nowe rozwigzania bedg uwzgledniaé prawne rozroznienie Sytuacji, w Ktorych
wydawany jest wtdrnik dokumentu prawa jazdy, a kiedy nowy dokument z uwagi na
zmiang¢ danych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (23.03.2015 r.) wyjasnita, ze rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie wydawania uprawnien do Kierowania
pojazdami jest juz po uzgodnieniach miedzyresortowych i1 bedzie rozpatrywane przez
Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozporzadzenie zawiera m.in.
zmiang¢ wzoru wniosku o wydanie prawa jazdy uwzgledniajace zmiang przepisdOw
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami w zakresie wydawania
wtornikdw dokumentdw prawa jazdy.

48. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VII1.7030.1.2014) z dnia 9 marca
2015 r. — w sprawie braku pelnego dostepu do nauki w szkotach wyzszych
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cudzoziemcow bedacych matzonkami obywateli polskich i posiadajacych zezwolenie
na pobyt czasowy.

Zgodnie z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym cudzoziemcy moga podejmowac
1 odbywa¢ studia, studia doktoranckie oraz inne formy ksztatcenia, a takze
uczestniczy¢ W badaniach naukowych i pracach rozwojowych na zasadach
okreslonych w ustawie. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym okres§la katalog
uprawnionych cudzoziemcow mogacych odbywaé ksztalcenie na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich. Do kategorii 0s6b uprawnionych nie zostali
zaliczeni cudzoziemcy bedacy obywatelami panstwa trzeciego, niebg¢dacego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej ani strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy jako osoby pozostajace
w uznawanym przez polskie prawo zwigzku matzenskim z obywatelem polskim.
W konsekwencji malzonkowie obywateli polskich bedacy cudzoziemcami sg nierowno
traktowani w porownaniu do matzonkéw osob nie bedacych obywatelami polskimi,
przy czym ta druga grupa moze korzysta¢ z szerszych uprawnien w zakresie
podejmowania 1 odbywania ksztalcenia. Takie traktowanie dotyczy takze posrednio
obywateli polskich tworzacych rodzing, bowiem istniejgce ograniczenia wplywaja
negatywnie na sytuacje ich malzonkdw na rynku pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

49. Zastepcy Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz p.o.
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (VIL1.501.6.2015) z dnia 10 marca 2015 r.
— w sprawie prawa do prywatnosci osob fizycznych biorgcych udziat w procedurze
przetargowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjeta z urzgdu sprawe opublikowania danych
osob, ktorych oferty zostaly uznane za najkorzystniejsze w przeprowadzanym
przetargu. Watpliwosci Rzecznika dotyczg poszanowania przez obowigzujace przepisy
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do prywatnosci 0sOb
fizycznych biorgcych udzial w procedurze przetargowej. Zgodnie z przepisem ustawy
Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy publikuje informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe lub imi¢ 1 nazwisko wykonawcy wraz
z adresem siedziby lub miejsca zamieszkania. Wydaje si¢, ze dla zapewnienia
prawidtowosci procesOw zwigzanych z zamoOwieniami publicznymi, w tym
zagwarantowania transparentnosci udzielanych zamoéwien 1 wydawanych srodkoéw
publicznych, rozwigzaniem wystarczajacym 1 jednoczesnie mniej ingerujagcym
w prywatno$¢ osoby fizycznej, a przez to mniej dolegliwym dla jej praw
obywatelskich, byloby zamieszczanie informacji wylacznie o miejscowosci, w ktorej
mieszka wykonawca, nie za§ dokladnego adresu. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

50. Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP (KMP.573.52.2014)

z dnia 11 marca 2015 r. — w sprawie sytuacji nieletnich w cigzy oraz nieletnich matek
1ich dzieci, przebywajacych w placowkach resocjalizacyjnych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala w ubiegtym roku wystgpienie do
Ministra Sprawiedliwos$ci, do wiadomosci Ministra Edukacji Narodowej, w sprawie
braku wlasciwych regulacji prawnych dotyczacych sytuacji przebywajacych
w placéwkach resocjalizacyjnych nieletnich bedacych w cigzy oraz nieletnich matek
i ich dzieci po urodzeniu. W wystgpieniu wskazano, iz obecna sytuacja nieletnich
w cigzy 1 matek po urodzeniu dziecka narusza konstytucyjny porzadek prawny.
Zdaniem Rzecznika placowki resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ domami lub
oddziatami, a nawet pokojami dla matki i1 dziecka, w ktorych nieletnie moglyby
przebywaé wraz ze swoimi dzie¢émi w odpowiednich warunkach. Uregulowania
prawnego wymaga zatem stworzenie wilasciwych warunkéw organizacyjnych
w placowkach resocjalizacyjnych do pomocy w opiece dla nieletniej matki i jej
dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, ktora zapewni odpowiednie warunki 1 opieke nieletnich w cigzy oraz
nieletnich matek i ich dzieci po urodzeniu, w placéwkach resocjalizacyjnych.

51. Ministra Sprawiedliwosci (V.512.3.2014) z dnia 11 marca 2015 r. —
w sprawie dokonywania zaj¢¢ rachunkow bankowych w toku sgdowego postepowania
egzekucyjnego.

W wystapieniu Rzecznik porusza kwesti¢ terminowos$ci przekazywania przez
organy egzekucyjne informacji o uchyleniu zaje¢ komorniczych. Czgstym zarzutem
pojawiajacym si¢ w skargach kierowanych do Rzecznika jest brak automatycznego
zwolnienia blokady na rachunku bankowym po zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania egzekucyjnego. Dla obywateli niezrozumiale jest, dlaczego nie moga
korzysta¢ ze swoich $rodkéw znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych, skoro
postepowanie egzekucyjne juz si¢ nie toczy. W ocenie Prezesa Krajowej Rady
Komornicze] przyczyng istniejagcych trudno$ci w sprawnym przeprowadzaniu
zwolnienia blokady na rachunku bankowym jest brak stosownych regulacji
obligujacych komornikow sgdowych do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
uchylenia zajecia. Jednocze$nie Prezes Krajowej Rady Komorniczej zwrécit uwage na
konieczno$¢ rozwazenia zasadno$ci uregulowania technicznych czynnos$ci
komornikéw w kwestii uchylenia zaje¢, w tym okreslenie momentu 1 podstawy
dokonania tych czynnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla w wystapieniu, iz
nie do zaakceptowania jest stan, w ktorym na dluznika przenoszone sg negatywne
konsekwencje braku jasnego okreslenia procedury zwalniania blokad na rachunkach
bankowych. W ocenie Rzecznika nalezaloby podja¢ dziatania zmierzajace do
wyeliminowania nieuzasadnionego pozbawienia obywateli mozliwosci korzystania ze
srodkdw zgromadzonych na rachunkach bankowych po umorzonej lub zakonczonej
egzekucji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu, takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci (24.03.2015 r.) wyjasnil, iz podczas trwajacych obecnie
prac sejmowej Podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa cywilnego przyjeto, ze
wszystkie pisma komornika kierowane do banku prowadzgcego zajety rachunek beda
przesylane za posrednictwem dedykowanego systemu teleinformatycznego. Bedzie to
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obejmowato nie tylko zawiadomienia o zajgciu rachunku bankowego, ale réwniez
pOzniejsze pisma komornika kierowane do banku, w tym zawiadomienia o uchyleniu
zajecia. W projekcie ustawy przewidziano takze zmian¢ upowaznienia ustawowego
zawartego w ustawie o komornikach sagdowych i egzekucji. Zaklada si¢, ze na
podstawie tej delegacji Minister Sprawiedliwosci okresli m.in. sposéb wykonywania
przez komornika czynno$ci przy uzyciu systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie egzekucyjne. Przewiduje si¢, ze w rozporzadzeniu zostanie
wprowadzony przepis nakazujacy niezwloczne przesytanie do banku pism majacych
wplyw na realizacj¢ zaje¢cia rachunku bankowego albo informujacych o uchyleniu tego
zajecia. Wprowadzenie tych uregulowan wypetni istniejgcg obecnie luke w przepisach
prawa, a ich stosowanie w praktyce powinno wyeliminowa¢ zjawisko utrzymywania
zaj¢¢ rachunkow bankowych mimo umorzenia egzekucji lub zakonczenia
postepowania egzekucyjnego.

52. Ministra Zdrowia (V.7010.26.2015) z dnia 13 marca 2015 r. — w sprawie
uprawnien dawcow przeszczepu do korzystania poza kolejnoscig ze §wiadczen opieki
zdrowotnej.

W toku rozpatrywania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich indywidualnej
sprawy dotyczace] obowigzku uwidaczniania przez $wiadczeniodawcOdw pisemne]
informacji o uprawnieniach dawcow przeszczepu ujawnit si¢ problem braku spojnosci
obowiazujacych przepisow w zakresie uprawnien dawcoéw przeszczepu do korzystania
poza kolejnoscia ze swiadczen opieki zdrowotnej. Obowigzujace regulacje dotyczace
uprawnien dawcoéw przeszczepu roéznig si¢ zakresem podmiotowym oraz zakresem
przystlugujacych uprawnien. Tylko w przypadku uprawnien $wiadczeniodawcow,
ktorzy posiadaja tytul ,,Zastuzonego Dawcy Przeszczepu” uregulowano zasady
udzielania §wiadczen poza kolejnoscig, a Swiadczeniodawca albo kierownik apteki
uwidacznia pisemng informacje¢ o przystugujacych uprawnieniach. Rozbiezna tre$¢
przepisow rodzi watpliwosci co do przystugujacych uprawnien dawcom komorek,
tkanek 1 narzadow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska odnos$nie
uprawnien dawcOw przeszczepu oraz podjecie dziatan w kierunku przejrzystego
uregulowania praw omawianej grupy pacjentow.

53. Ministra Spraw Wewnetrznych (I11.7043.15.2015) z dnia 16 marca 2015 r.
— W sprawie obnizenia wysoko$ci uposazenia funkcjonariuszy Policji za czas
zwolnienia lekarskiego.

Watpliwosci Rzecznika budzi tres¢ przepisu ustawy o Policji w zakresie, w jakim
ksztattuje w sposdb mniej korzystny w stosunku do funkcjonariuszy Policji podstawe
obliczania wysoko$ci §wiadczen. Do podstawy wymiaru wlicza si¢ tylko uposazenie
zasadnicze i dodatki o charakterze stalym, a zatem nie wlicza si¢ dodatkow
czasowych, czy nagréd. Tymczasem w systemie powszechnym podstawg jest
przecietne wynagrodzenie z ostatnich 12 miesigcy, do ktorego wlicza si¢ dodatki
czasowe i1 nagrody. Takie uksztaltowanie odmiennych podstaw dla funkcjonariuszy
oraz dla pracownikéw narusza, w ocenie zwigzku zawodowego policjantow, zasady
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sprawiedliwosci spotecznej. Zwigzkowcy wskazuja réwniez na konsekwencje dla
realizacji nalezno$ci, braku definicji wypadku w drodze do miejsca petnienia shuzby
lub w drodze powrotnej ze stuzby. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o odniesienie
si¢ do przedstawionych problemdow.

54. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (11.517.6143.2014) z dnia
16 marca 2015 r. — w sprawie wyzywienia dla os6b pozbawionych wolnosci,
uwzgledniajacego wymogi religijne, kulturowe 1 $wiatopogladowe.

Z informacji udzielonych w odpowiedzi na wcze$niejsze wystapienie Rzecznika
w tej sprawie wynika, ze powodem, dla ktérego osadzeni nie moga juz od pierwszego
dnia po przetransportowaniu korzysta¢ z wyzywienia wedlug normy ustalonej
w poprzedniej jednostce, jest konieczno$¢ dokonania kazdorazowo oceny, czy dana
jednostka dysponuje mozliwo$ciami technicznymi 1 organizacyjnymi, aby zapewnic
im takie wyzywienie. Rzecznik nie kwestionuje, ze w kazdym przypadku istnieje
potrzeba dokonania oceny i podjecia decyzji co do mozliwosci kontynuowania
zywienia zleconego w poprzedniej jednostce. Zdaniem Rzecznika nalezatoby jedynie
zmieni¢ obowigzujacy praktyke w taki sposob, aby osadzony nie musiat kazdorazowo
po przetransportowaniu sktada¢ ponownej prosby do dyrektora jednostki
penitencjarnej, co znacznie wydtuza czas do otrzymania wyzywienia odpowiadajacego
jego potrzebom. Osoby, ktére w poprzedniej jednostce otrzymywaty wyzywienie
wedtug zalecen lekarza, po przetransportowaniu sg zywione wedtug tych samych norm
1 diet, dzigki systemowi Noe.NET, ktory umozliwia przekazanie z wyprzedzeniem
informacji o planowanym przetransportowaniu. Podobny tryb postepowania mégtby
by¢ stosowany wobec o0sOb korzystajagcych za zgoda dyrektora zaktadu karnego
z indywidualnej normy zywienia. Istota propozycji Rzecznika jest, aby decyzja
w sprawie kontynuacji sposobu Zywienia byta podejmowana w takim samym trybie
jak dzieje si¢ to w przypadku wszystkich innych osadzonych, bez potrzeby sktadania
prosby w tej sprawie przez osadzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie.

55. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.38.2014) z dnia 17 marca 2015 r. —
W sprawie zastgpowania szkot samorzadowych publicznych placowkami publicznymi
prowadzonymi przez podmioty prywatne.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudza fakt, ze coraz wigcej
samorzadow rozwaza czeSciowe lub catkowite =zastgpienie samorzadowych
publicznych szk6t placowkami publicznymi prowadzonymi przez podmioty prywatne.
Takie zmiany, jezeli dotycza znaczacej czesci placoéwek oswiatowych na terenie
gminy lub powiatu, moga zagrozi¢ realizacji konstytucyjnych praw 1 wolnosci
obywateli. Mozliwos¢ zaktadania szkot publicznych przez podmioty niepubliczne
istnieje od poczatku obowigzywania ustawy o systemie oswiaty. Byla ona jednak
traktowana jako sposob uzupetnienia sieci samorzagdowych placowek. Wiele instytucji
prawa oswiatowego zaktada, ze funkcjg publicznych szkot prowadzonych przez
podmioty prywatne jest utrzymanie pojedynczych placowek, ktore ze wzgledu na
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rachunek ekonomiczny, bylyby przeznaczone do likwidacji. Przepisy ustawy
o systemie o$wiaty nie s3 jednak dostosowane do sytuacji, w ktoérej takie placowki
stajg si¢ podstawa polityki o$wiatowej jednostki samorzadu terytorialnego. Rzecznik
wskazuje w wystgpieniu na problemy, ktére moga wynika¢ z wyzbycia si¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego wszystkich lub znacznej cze$ci placowek
publicznych. Dla szkoét publicznych prowadzonych przez jednostke samorzadu,
w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny, zawsze ustala si¢ obwod.
W przypadku szkot publicznych prowadzonych przez podmioty prywatne zasadg jest
brak obwodu, co jest uzasadnione w sytuacji, gdy placowki te stanowig tylko
uzupetnienie sieci szkot samorzadowych. Jezeli jednak szkoty samorzadowe nie
istniejg lub dostgp do nich jest utrudniony, kwestia braku obwodu moze mie¢
decydujace znaczenie dla realizacji konstytucyjnych praw i wolno$ci. Obwod jest
ustawowg gwarancjg powszechnego 1 réwnego dostepu do nauki, szkota nie moze
odmowié przyjecia dziecka z obwodu. Sytuacja, w ktérej znaczna czgs$¢ lub wszystkie
publiczne placoéwki nie majg ustalonego obwodu moze prowadzi¢ do faktycznego
roznicowania sytuacji prawne] obywateli. Dotyczy to w szczego6lnosci uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego czy opinii o potrzebie
dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb. Zgodnie z ustawag
o systemie oswiaty, jedng z gwarancji rownego i powszechnego dostepu do edukacji
jest natozenie na gmin¢ obowigzku racjonalnego zarzadu siecig placéwek tak, aby
o rozmieszczeniu szkot nie decydowaly kryteria ekonomiczne, ale kryterium rownego
dostgpu. Ma to szczegdlne znaczenie na terenach wiejskich. Przekazanie
wykonywania zadan o$wiatowych podmiotom prywatnym, jezeli jest podstawowym
zatozeniem polityki jednostki samorzadu terytorialnego, oznacza ograniczenie lub
pozbawienie wptywu panstwa na sie¢ placowek. Podmioty prywatne sa gotowe do
przejecia istniejacych szkot lub zatozenia nowych tylko wtedy, gdy gwarantujg im one
przynajmniej zwrot ponoszonych kosztéw. Decydujace staje si¢ zatem kryterium
finansowe. Ten sam problem dotyczy wyboru typoéw szkot ponadgimnazjalnych
1 oferowanych przez nie kierunkow ksztalcenia. Zasada systemu o$wiaty powinna
pozostac sie¢ szkdt zarzadzana przez podmioty publiczne, a wigc nienastawione na
zysk 1 odpowiedzialne nie tylko za pojedyncze placowki, ale za catos¢ systemu
o$wiaty. Powodem, dla ktérego przekazanie placéwki podmiotowi prywatnemu jest
korzystne zar6wno dla podmiotu publicznego, jak i prywatnego, sa nizsze Kkoszty
prowadzenia szkot niesamorzadowych. Do nauczycieli zatrudnionych w szkole
prowadzonej przez podmiot prywatny stosuje si¢ tylko czes¢ przepisow Karty
Nauczyciela, w szczego6lnosci nie stosuje si¢ przepisow regulujgcych kwestig urlopow
i uprawnien socjalnych nauczycieli. W efekcie szkoly publiczne w zalezno$ci od
prowadzacego je organu oferujg nauczycielom rézne warunki pracy 1 ptacy, co moze
budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na zgodnos$¢ z konstytucyjng gwarancjag rownosci.
Ponadto szkoly niesamorzadowe zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty nie maja
obowigzku zapewniania rodzicom 1 uczniom prawa udzialu w decydowaniu
o sprawach szkotly. Szkoty publiczne prowadzone przez podmiot prywatny moga nie
powotywa¢ rad szkot, rad rodzicow i samorzadéw uczniowskich. Rzecznik Praw
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Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska wobec przedstawionych probleméw polskiej
oswiaty.

56. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (I11.517.620.2015) z dnia 19
marca 2015 r. — w sprawie sposobu i warunkow udzielania skazanym przepustek
losowych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzono ostatnio szereg post¢powan
wyjasniajgcych w sprawie skarg skazanych dotyczacych sposobu i1 warunkow
udzielania tzw. przepustek losowych. Istnieja przypadki, w ktorych zastosowanie
wzmozonych §rodkéw bezpieczenstwa jest uzasadnione (np. w przypadku tzw.
wiezniow niebezpiecznych lub odbywajacych dlugoterminowe kary pozbawienia
wolnos$ci w zakladzie karnym typu zamknietego). Watpliwosci Rzecznika budza
jednak sytuacje, w ktéorych skazani odbywajacy karge pozbawienia wolnosci
w zakladzie karnym typu otwartego lub podtotwartego, nierzadko korzystajacy
w przesztosci z rdéznych wolnosciowych przywilejow (przepustki, praca poza
jednostkg penitencjarng), otrzymuja zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego, pod
konwojem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Zdarzaja si¢ tez sytuacje, w ktorych
osoby pozbawione wolnosci z bliskim okresem do konca kary, nie skazane za
powazne przestgpstwa, korzystaja z przepustek losowych, ale w warunkach
wzmozonej ochrony (odziez wigzienna, kajdanki zespolone, asysta uzbrojonych
1 umundurowanych funkcjonariuszy Shluzby Wieziennej). Nierzadko osadzeni
rezygnowali ze skorzystania z przepustki dowiedziawszy si¢ o warunkach, w jakich
beda z niej korzystaé. W ocenie Rzecznika zasadne byloby rozwazenie ztagodzenia
stosowanych rezimoéw ochronnych. Wymaga podkreslenia, ze osoby skazane na kare
pozbawienia wolnosci nie zostaly pozbawione godnosci przyrodzonej kazdej istocie
ludzkiej, a kara musi by¢ realizowana zgodnie z wymogami humanitaryzmu. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie.

57. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (11.517.4993.2014) z dnia
19 marca 2015 r. — w sprawie umieszczania 0sob pozbawionych wolnosci w celach
mieszkalnych niezgodnie z deklaracja w przedmiocie uzywania wyrobow
tytoniowych.

We whnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich osoby pozbawione
wolnos$ci podnoszg zarzut umieszczania ich w celi mieszkalnej niezgodnie z deklaracja
w przedmiocie uzywania wyrobow tytoniowych, co narusza ich prawa do przebywania
w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Dyrektorzy Okregowi Stuzby
Wigziennej, ktorzy na wniosek Rzecznika prowadzili postgpowania wyjasniajace,
zwykle nie stwierdzajg nieprawidtowosci w postgpowaniu administracji jednostek
penitencjarnych w badanym zakresie. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze
osadzeni sg umieszczani w celi zgodnie z deklaracja dotyczaca uzywania wyrobow
tytoniowych. Rzecznik nie kwestionuje tych ustalen, cho¢ w przypadkach, w ktorych
osadzony zmienia tres¢ deklaracji, weryfikacja zarzutéw jest utrudniona. Okoliczno$ci
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zmian deklaracji nie potwierdzaja bowiem dokumenty, np. o$§wiadczenie osadzonego,
czy tez tres¢ notatek sporzadzonych przez wychowawce. Dokonane ustalenia wskazuja
na brak jednolitego sposobu dokumentowania informacji dotyczacej uzywania przez
osadzonego wyrobow tytoniowych, co prowadzi do niepozadanych sytuacji. W ocenie
Rzecznika wychowawca powinien udokumentowa¢ zmiang deklaracji w zakresie
uzywania wyrobow tytoniowych w aktach osobowych osadzonego, poprzez
zamieszczenie notatki z rozmowy z osadzonym. Wprowadzenie takiej praktyki
zapewne przystuzyloby si¢ ochronie poszanowania praw oséb pozbawionych
wolnoséci, a takze zabezpieczalo interes jednostki penitencjarnej w przypadku
ewentualnych roszczen odszkodowawczych ze strony osadzonych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

58. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (VII.501.277.2014) z dnia 23 marca
2015 r. — w sprawie ochrony danych osobowych podczas profilowania pomocy dla
0s6b bezrobotnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny sygnalizuje kwestie¢ ochrony danych
osobowych o0s6b bezrobotnych. W ocenie Rzecznika istotne jest przeniesienie
szczegotowych norm dotyczacych mechanizmu profilowania bezrobotnych zawartych
obecnie w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne; w sprawie
profilowania pomocy dla bezrobotnego, na poziom ustawowy. Zgodnie z Konstytucja,
kwestie przetwarzania danych osobowych stanowig materi¢ zastrzezong dla ustawy.
Wynika to zaréwno z koniecznosci zachowania ustawowej formy dla ograniczen
prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej jednostki, jak i prawa jednostki do
nieudostgpniania informacji jej dotyczacych, chyba ze taki obowigzek wynika
z ustawy. Ponadto zgodnie z postanowieniami Konstytucji, dla okreslenia zasad 1 trybu
gromadzenia oraz udost¢pniania informacji o jednostce wtasciwa jest forma ustawowa.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o tresci przygotowywanych
propozycji ustawowych, po ich opracowaniu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczne;.

59. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V11.7037.32.2015) z dnia 25
marca 2015 r. — w sprawie dotacji dla niepublicznych szkot artystycznych.

Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dotacji dla
niepublicznych szkot artystycznych oraz nadzoru nad tymi szkotami wynika, zZe
dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych byly znaczgco zanizane. Minister
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego miat by¢ wielokrotnie informowany o tym fakcie
zarowno przez Centrum Edukacji Artystycznej, jak i przez NIK, ktora stwierdzala
podobne nieprawidlowosci podczas kontroli przeprowadzanych na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat. Pomimo tego, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nie zgtaszal Ministrowi Finansow dodatkowych potrzeb finansowych. W efekcie stan
niezgodnos$ci utrzymywat si¢ wiele lat. Ustawa o systemie os$wiaty przewiduje
obowigzek wyptacenia dotacji, okresla takze ich minimalng wysoko$¢. Zanizanie kwot
przeznaczonych na wsparcie niepublicznych placéwek jest naruszeniem przepisow
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prawa niezaleznie od powodow, dla ktorych nastgpito. Co istotne, szkoty niepubliczne
nie mialy mozliwo$ci zweryfikowania, czy kwota przekazanych im dotacji zostala
prawidlowo wyliczona. Dotacje dla szkot niepublicznych sa elementem polityki
oswiatowe] panstwa. Pozwalaja na obnizenie czesnego, co powoduje, ze nauka
w szkotach niepublicznych jest dostgpna dla wigkszej grupy uczniow. Celem dotacji
jest wsparcie szkot niepublicznych tak, by ich oferta faktycznie mogla konkurowac
z oferta szkot publicznych, co stuzy zagwarantowaniu rodzicom konstytucyjnego
prawa do wyboru szkoty innej niz publiczna, a takze sprzyja utrzymaniu
réznorodnosci  kierunkdw 1 wysokiego poziomu nauczania. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie wyjasnien w opisanej sprawie.

60. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.573.42.2014) z dnia 30 marca 2015 r. —
w sprawie badan na obecno$¢ alkoholu w organizmie nieletnich przebywajacych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Zadaniem personelu zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich jest m.in.
zapobieganie 1 przeciwdzialanie nabywaniu 1 spozywaniu przez wychowankow
napojow alkoholowych oraz $rodkow odurzajacych i psychotropowych. W tym celu
w cze$ci placowek wychowawcy lub pielggniarki przeprowadzaja badania na
obecnos$¢ alkoholu, substancji odurzajacych lub psychotropowych w organizmie
nieletnich. Rzecznik wskazuje w wystgpieniu, ze zadne badanie nie powinno by¢
wykonywane bez wyraznego uprawnienia ustawowego dla osob wykonujacych to
badanie. Przepisy wykonawcze powinny z kolei okresla¢ sposéb dokumentowania
testow 1 mozliwo$¢ zweryfikowania ich wynikéw, ktére stanowig prawng gwarancje
ochrony interesOw nieletniego. Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich daje
mozliwos¢ wylacznie kuratorowi sgdowemu sprawujacemu nadzor nad nieletnim
zobowigzania go do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w organizmie obecnosci
alkoholu lub $rodkdéw odurzajacych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu ustawowe wskazanie
podmiotow upowaznionych do przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu,
srodkow odurzajacych i psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, jak rowniez okreslenie
w aktach wykonawczych warunkow 1 sposobu przeprowadzania tych badan, sposobu
ich dokumentowania i weryfikacji.

61. Ministra Sprawiedliwosci (I11.519.3016.2014) z dnia 30 marca 2015 r. —
w sprawie kompensaty dla ofiar przestgpstw.

W toku rozpatrywania sprawy indywidualnej ustalono, iz wzory pouczen dla
pokrzywdzonych stosowane przez prokuratur¢ zawieraly informacje o mozliwosci
ubiegania si¢ przez osoby pokrzywdzone przestepstwem o przyznanie kompensaty na
podstawie ustawy o panstwowej kompensacie przystlugujacej ofiarom niektorych
przestepstw, natomiast wzory pouczen stosowane w jednostkach Policji mogly nie
zawiera¢ takich informacji. WzOr pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach
pokrzywdzonego, znajdujacy si¢ w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
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Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2014 r., nie zawiera informacji dotyczacych prawa
pokrzywdzonego do domagania si¢ kompensaty na podstawie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw. W ocenie Rzecznika
brak informacji o mozliwosciach wynikajacych dla ofiar niektérych przestepstw
z tresci ustawy o panstwowej kompensacie moze stanowi¢ utrudnienie dla oséb, ktore
moglyby ubiegaé si¢ o kompensate w egzekwowaniu tego uprawnienia. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie potrzeby uzupetnienia wzoru druku pouczenia
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym o informacje dotyczace mozliwosci
ubiegania si¢ o przyznanie kompensaty na podstawie przepisOw ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestgpstw oraz poinformowanie
o zajetym stanowisku.

62. Rzecznika Praw Dziecka (V11.531.1.2014) z dnia 30 marca 2015 r. -
w sprawie przypadkow odbierania dzieci polskim rodzinom mieszkajacym w
Norwegii.

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat zajmuje si¢ sprawami obywateli
polskich przebywajacych w Norwegii, ktérych dzieci zostaly odebrane przez stuzby
norweskie odpowiedzialne za opieke nad dzie¢mi. Z informacji uzyskanych od
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wylaniaja si¢ problemy majace zasadnicze
znaczenie dla udzielania pomocy polskim obywatelom. Przede wszystkim, w razie
interwencji podjetej przez polskiego konsula, przeszkoda w pomocy polskim
obywatelom jest nieinformowanie konsula o przypadkach odbierania rodzicom pieczy
nad dzie¢mi. Na etapie monitorowania spraw powazne zaniepokojenie wywotuje
dzialanie niektorych oddzialéw norweskiego urzedu Barnevernet polegajace na braku
dbatosci o zachowanie waznych dokumentéw tozsamosci potwierdzajacych
obywatelstwo polskie. Watpliwos$ci budzi tez praktyka wynajmowania przez ten urzad
prywatnych firm do obslugi prowadzenia spraw dotyczacych umieszczenia
matoletniego w rodzinie zastepczej. Z informacji przekazanych przez MSZ wynika
ponadto, iz norweska Rzecznik Praw Dziecka nie ma kompetencji do podejmowania
interwencji w sprawach indywidualnych. Sygnalizowane problemy maja charakter
systemowy, a ich rozwigzanie wymaga $cistej wspotpracy z norweskimi wtadzami.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie nawigzania
wspotpracy z norweska Rzecznik Praw Dziecka w celu udzielenia wsparcia
dziataniom polskich wtadz konsularnych w Norwegii.

63. Ministra Obrony Narodowej (111.7044.84.2014) z dnia 31 marca 2015 r. -
w sprawie probleméw zgloszonych podczas przeprowadzonej kontroli przestrzegania
praw 1 wolnosci zotnierzy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o ponowne przeanalizowanie problemow
zgloszonych w wystapieniu z dnia 18 listopada 2014 r., poniewaz otrzymana
odpowiedz z Ministerstwa Obrony Narodowej nie zawiera pelnego odniesienia si¢ do
przedstawionych uwag i opinii, na przyktad w kwestii skarg dotyczacych dlugich
termindw zwrotu 20% uposazenia zolierzowi pozostajgcemu na zwolnieniu lekarskim
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oraz zmiany stanowisk w karcie opisu stanowiska. Ponadto szeregowi wskazywali na
zroznicowanie stazu niezbednego do skierowania na kursy podoficerskie
w poszczegbdlnych jednostkach wojskowych. Powszechne byty tez skargi zotierzy na
jakos¢ 1 ilo$¢ wyzywienia W trakcie szkolenia poligonowego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie dodatkowego stanowiska w opisanym zakresie.

64. Ministra Administracji i Cyfryzacji (1V.7004.23.2014) z dnia 31 marca
2015 r. — w sprawie zwrotu wywlaszczonego i znacjonalizowanego mienia koSciotom
1 zwigzkom wyznaniowym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane byly skargi obywateli
I zainteresowanych gmin dotyczace problematyki zwrotu ko$ciotom i zwigzkom
wyznaniowym mienia odebranego przez wiladze PRL w toku powojennych
wywlaszczen 1 nacjonalizacji. Zastrzezenia Rzecznika budzily niektore aspekty tzw.
postepowania regulacyjnego, unormowanego w ustawach regulujacych stosunki
Panstwa z poszczegdlnymi kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi, a przede
wszystkim brak mozliwo$ci zakwestionowania przed sagdem orzeczen wydanych przez
tzw. komisje regulacyjne. W ocenie Rzecznika kwestia ta nie zostata do tej pory
rozwigzana przez ustawodawce w sposob prawidlowy. Na konieczno$¢ stworzenia
odpowiednich  przepisow  przejsciowych  wskazuje takze Naczelny Sad
Administracyjny. Aktualny stan prawny pozostaje w sprzeczno$ci z konstytucyjnymi
gwarancjami skutecznej 1 réwnej dla wszystkich ochrony wlasnosci i praw
majatkowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
podjecia pilnych dziatan zmierzajacych do doprowadzenia wadliwych rozwigzan
legislacyjnych do stanu zgodno$ci z Kkonstytucyjnymi gwarancjami ochrony
naruszonych wolnosci i praw.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.127.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz K. K. od prawomocnego
wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie
przepisOw postepowania karnego, stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawcza,
polegajace na skazaniu za czyn stanowigcy w czgsci element czynu cigglego, za
dokonanie ktérego K. K. zostatl skazany wcze$niejszym prawomocnym wyrokiem.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

11.513.16.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz J. S. od prawomocnego
wyroku Sadu Najwyzszego z 1963 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
materialnego, polegajace na uznaniu skazanego za winnego przypisanego mu czynu,
mimo braku w jego zachowaniu znamion przestepstwa okreslonych w przepisie, co
miato istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. W uzasadnieniu kasacji
Rzecznik zauwaza, ze przypisany skazanemu czyn nie wyczerpywal znamion
jakiegokolwiek przestepstwa, stanowigc w istocie rzeczy realizacj¢ konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa do wolnosci mysli 1 stowa, za$ jego Sciganie karne
i skazanie miato forme politycznej represji. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 uniewinnienie J. S. od przypisanego mu
przestepstwa.

11.511.1776.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz J. C. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w S., utrzymujacegd W mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i mogace miec
istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na
nierozwazeniu 1 nienalezytym ustosunkowaniu si¢ w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia Sagdu Okregowego do wszystkich istotnych zarzutow podniesionych
w zazaleniu podejrzanej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w S. do
ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym.
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11.511.101.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz skazanych od
prawomocnego postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego z 1949 r.
utrzymujacego w mocy wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razgce i majgce istotny
wplyw na treS¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego materialnego, polegajace na
wyrazeniu btednego pogladu prawnego co do wyktadni pojecia ,,zwigzek majacy na
celu zbrodnie” i w konsekwencji bezzasadnym uznaniu, ze zwigzek taki istnial,
a skazani brali w nim czynny udziat. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego w zaskarzonej czesci oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji 1 uniewinnienie skazanych.

11.510.1613.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz P. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w G., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Okregowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na tre$¢ Wyroku naruszenie przepisOw prawa procesowego, poprzez bledne
uznanie, 1z nastgpito prawidtowe doreczenie oskarzonemu zawiadomienia o terminie
rozprawy apelacyjnej, a tym samym, ze zaistnialy warunki do prowadzenia rozprawy
odwotawczej pod nieobecnos¢ oskarzonego, co w konsekwencji doprowadzito do
uniemozliwienia oskarzonemu realizacji przystugujacego mu prawa do obrony
w postepowaniu odwotawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
wyroku Sadu Apelacyjnego w G. 1 przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania w postgpowaniu odwoltawczym.

11.510.1493.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz K. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majgce istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na wydaniu wobec
K. P. w postgpowaniu prowadzonym po uchyleniu wczesniejszego orzeczenia
1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, oOrzeczenia SUrowszego niz
uchylone, w zakresie wymierzonej kary pozbawienia wolnosci, pomimo iz pierwszy
z wydanych w sprawie wyrokow zostal zaskarzony wylacznie na korzys¢
oskarzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

11.510.1738.2014 z dnia 9 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz G. U. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace 1 majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisow prawa karnego materialnego, polegajace na
polaczeniu jednostkowych kar pozbawienia wolnosci orzeczonych wobec G. U.
i jednoczesnym bezzasadnym stwierdzeniu, ze wyroki te podlegaja odrgbnemu
wykonaniu, w zakresie nie objetym wyrokiem lagcznym w sytuacji, gdy sad
zobowigzany byt réwniez do polaczenia orzeczonych tymi wyrokami $rodkow
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tacznych, w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku tacznego w zaskarzonej
czesci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie Sagdowi Rejonowemu w K. do ponownego
rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt IV KK 35/15).

11.510.104.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz A. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w S. zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw postepowania i w konsekwencji orzeczenie
na niekorzy$¢ A. S. w sytuacji, gdy wniesione przez obronce i prokuratora apelacje
kwestionowaty orzeczenie Sadu I instancji wylacznie w kierunku na korzys¢ tego
oskarzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego w czgsci
wyroku Sadu Okregowego w S. oraz przekazanie sprawy w tym zakresie temu Sadowi
do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11 marca 2015 r., sygn. akt 11l KK 38/15).

11.510.448.2014 z dnia 10 lutego 2015 r. - kasacja na rzecz R. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w Z., zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie przepisu Kodeksu karnego poprzez wyrazenie
btednego pogladu prawnego i w konsekwencji uznanie, iz czyn przypisany R. B.
wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslone w tym przepisie, w sytuacji gdy
wypehil on znamiona jedynie wykroczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w Z. i umorzenie postgpowania
z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu.

11.510.71.2014 z dnia 10 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz P. G. od prawomochego
wyroku Sagdu Okregowego W G., ktérym utrzymano w mocy wyrok Sagdu Rejonowego
w M.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw postgpowania, to jest art. 434 8§ 1 zdanie 1
k.p.k. poprzez podwyzszenie wysokosci optaty, ktorg obcigzono P. G. za pierwsza
instancje w wyroku Sadu I instancji, z pigciuset ztotych do siedmiuset zlotych, co
stanowito orzeczenie na jego niekorzys¢, w sytuacji gdy wyrok sadu meriti zostat
zaskarzony wylacznie na korzys$¢ tego oskarzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w G. w zakresie optaty za
postepowanie przed Sadem I instancji.

BPK.511.83.2014 z dnia 25 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz J. T. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w W.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 366 § 1 k.p.k.
I art. 7 k.p.k., poprzez brak wyjasnienia przez Sad I instancji istotnej dla prawidtowego
orzekania okolicznosci sprawy, czy J. T. faktycznie odbyt co najmniej 6 miesiecy kary
pozbawienia wolno$ci orzeczonej za przypisane mu wczesniej wyrokiem Sadu
Rejonowego w W. umyslne przestepstwo podobne, co w konsekwencji doprowadzito
do dowolnego uznania, 1z dziatat on w warunkach recydywy. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

11.511.348.2014 z dnia 9 marca 2015 r. — kasacja na rzecz .. K. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw Kodeksu postepowania karnego polegajace
na wydaniu na posiedzeniu, bez przeprowadzenia rozprawy, wobec L. K. wyroku
skazujacego pod jego nieobecnos¢, w sytuacji gdy oskarzony nie byl prawidtowo
powiadomiony o terminie posiedzenia, co w efekcie naruszyto jego prawo do obrony.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

11.511.1015.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — kasacja na rzecz L. G. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 479 8 1 k.p.k. w zwiagzku z art. 139 8 1 k.p.k. i art.
6 k.p.k., polegajace na rozpoznaniu sprawy przez sad meriti pod nieobecnos¢
oskarzonego i1 na wydaniu wyroku zaocznego, w sytuacji gdy oskarzony nie byt
prawidtowo powiadomiony o terminie rozprawy, co w efekcie naruszyto jego prawo
do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
zaocznego 1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w S. do ponownego
rozpoznania.

11.511.1049.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — kasacja na rzecz L. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O., uchylajacego wyrok Sadu
Rejonowego w P. umarzajacego postgpowanie w sprawie o wykroczenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 104 § la
k.p.w., poprzez uchylenie uniewinniajacego obwinionego wyroku Sadu pierwszej
instancji 1 umorzenie postgpowania jedynie z powodu przedawnienia karalnosci
wykroczenia, co bylo orzeczeniem na niekorzys$¢, wbrew zakazowi wynikajagcemu
z tego przepisu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w O. do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.
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11.510.1170.2014 z dnia 13 marca 2015 r. — kasacja na rzecz P. O. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 64 § 1 k.k,,
polegajace na wadliwym uznaniu, ze oskarzony P. O. dopuscit si¢ przypisanego mu
czynu w warunkach recydywy zwyklej, podczas gdy skazanie stanowigce podstawe do
zakwalifikowania przypisanego oskarzonemu czynu w zwigzku z art. 64 8 1 k.k.
ulegto zatarciu z mocy prawa w okresie poprzedzajacym wyrokowanie przez sad
pierwszej instancji. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Rejonowego w B. w zaskarzonym zakresie 1 przekazanie sprawy w tej czesci Sadowi
| instancji do ponownego rozpoznania.

11.510.1788.2014 z dnia 13 marca 2015 r. — kasacja na rzecz N. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na uznaniu,
ze istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku N. G. o wymierzenie mu kary
8 miesigcy pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na
okres 5 lat, zasadzenie $§wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 200 ztotych oraz
orzeczenie wobec niego srodkow karnych w postaci zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych na okres 8 lat oraz przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
zatrzymanego samochodu, co w rezultacie doprowadzito do wydania wyroku z obrazg
prawa materialnego tj. art. 44 8 2 k.k., albowiem pojazd ten nie stuzyl ani nie byt
przeznaczony do popelnienia wystgpku.

11.510.206.2015 z dnia 20 marca 2015 r. — kasacja na rzecz P. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w J., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisu prawa procesowego, tj. art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w.,
poprzez merytoryczne rozpoznanie apelacji obwinionego i1 utrzymanie w mocy
zaskarzonego wyroku, mimo iz na etapie postgpowania mie¢dzyinstancyjnego doszto
do przedawnienia karalnosci wykroczen zarzucanych obwinionemu, co winno
skutkowa¢ uchyleniem przez Sad odwotawczy wyroku Sadu pierwszej instancji
1 umorzeniem postgpowania, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji i umorzenie postgpowania
wobec P. S.

11.510.284.2014 z dnia 20 marca 2015 r. — kasacja na rzecz A. K. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 572 k.p.k. poprzez
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umorzenie postepowania, w sytuacji gdy czyn z dnia 12 stycznia 1998 r., przypisany
skazanemu wyrokiem Sadu Rejonowego w W. z dnia 7 maja 2004 r. pozostawal
w zbiegu realnym z czynem z dnia 27 sierpnia 1999 r. przypisanym skazanemu
wyrokiem z dnia 28 wrze$nia 2007 r. 1 za oba te przestgpstwa wymierzona zostata kara
grzywny oraz czyn z dnia 16 marca 2004 r. przypisany skazanemu wyrokiem Sadu
Rejonowego w W. z dnia 20 kwietnia 2006 r. pozostawatl w zbiegu realnym z czynem
z dnia 6 maja 2005 r. przypisanym skazanemu wyrokiem z dnia 12 grudnia 2005 r. i za
oba te przestgpstwa zostaly wymierzone inne kary podlegajace gczeniu. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku w czgsci umarzajacej postegpowanie
1 przekazanie sprawy w tej czesci do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu
wZ.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.281.2014 z dnia 1 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz K. P. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w K. zmieniajacego w czgsci wyrok Sadu Rejonowego
w K.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt IV KK
219/14).

11.511.794.2014 z dnia 2 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz Z. R. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego
w W,

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 7 listopada 2014 r., sygn. akt V KK 231/14).

11.510.1512.2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. — kasacja na rzecz E. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w J.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt IV KK
262/14).

11.511.1277.2014 z dnia 19 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz A. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w J.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV KK 309/14).

11.511.125.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz P. M. od

prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w L.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt 1l KK 271/14).
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11.511.294.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. — kasacja na rzecz Z. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., zmieniajacego w czesci wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt IV KK
359/14).

11.511.1444.2014 z dnia 17 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz P. P. od

prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w T.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 marca 2015 r., sygn. akt IV KK 382/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowan sadowych:

111.7065.409.2014 z dnia 10 lutego 2015 r. — skarga do Sadu Rejonowego w K.
0 wznowienie postegpowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o wznowienie postgpowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem wydanym przez Sad Rejonowy w K. i uchylenie
powyzszego postanowienia w cato$ci.

Uczestnik postepowania pozbawiony byl moznosci dziatania, poniewaz nie byl, ze
wzgledu na stan zdrowia 1 nieporadno$¢ w realizacji uprawnien procesowych
spowodowanych uposledzeniem funkcji intelektualnych, zdolny podja¢ obrony, a sad
nie zastosowal nalezycie przepisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Celem
tej ustawy jest zagwarantowanie osobom z zaburzeniami psychicznymi ochrony ich
praw i poszanowania sfery ich wolnosci i godnosci osobistej. Przepisy ustawy muszg
by¢ wyktadane 1 stosowane tak, aby nadrzedny cel ustawy zostal osiaggniety.
W postepowaniu prowadzonym na podstawie tej ustawy sad jest gwarantem
zabezpieczenia praw o0sob, wobec ktoérych moze dojs¢ do zastosowania Srodkow
ograniczajacych ich wolno$¢. Jedng z gwarancji procesowych jest przewidziana
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego mozliwo$¢ ustanowienia dla osoby, ktorej
postgpowanie dotyczy, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta
ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad
uzna udzial adwokata w sprawie za potrzebny.

Whnioskowanie przez Rzecznika o uchylenie zaskarzonego postanowienia
1 stwierdzenie, ze istniala podstawa do wznowienia postepowania przed Sadem
Rejonowym nie oznacza, ze w ocenie Rzecznika sad powinien oddali¢ wniosek
o umieszczenie uczestnika postgpowania w domu pomocy spotecznej. Oznacza
natomiast, ze postgpowanie to powinno byC¢ jeszcze raz przeprowadzone
z zachowaniem wymagan starannego dziatania sadu i1 przy uwzglednieniu prawa osoby
z niepelnosprawnoscia do rzetelnego procesu sadowego, w tym mozliwosci
zapewnienia takiej osobie fachowej pomocy prawnej z urzedu.

V.510.184.2014 z dnia 13 marca 2014 r. — skarga do Sadu Okregowego
0 wznowienie postgpowania w sprawie o zapftate.
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W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie nakaz zaptaty zostal wydany na
podstawie podrobionego dokumentu (weksla). Okoliczno$¢ te potwierdzaja
dokumenty zgromadzone w aktach postgpowania przygotowawczego prowadzonego
przez prokurature rejonowg. Postepowanie przygotowawcze zostalo umorzone jedynie
wobec niewykrycia sprawcOw czynu zabronionego, mimo stwierdzenia, ze czyn
zabroniony (przestepstwo przeciwko dokumentom) zostat popeliony. Podstawg tego
twierdzenia jest tre$¢ znajdujacej si¢ w aktach postepowania przygotowawczego opinii
biegltego z zakresu kryminalistycznych badan dokumentéw, z ktérej jednoznacznie
wynika, ze podpis na wekslu nie zostal nakre$lony przez pozwang. Pozwana
niestusznie zostata uwikltana w proces sagdowy, w wyniku ktorego bez podstawy
prawnej wydano przeciwko niej nakaz zaplaty. Rzecznik wnosi rowniez
o wstrzymanie wykonania kwestionowanego nakazu zaptaty. Jednocze$nie Rzecznik
zada zmiany kwestionowanego nakazu zaptaty poprzez oddalenie powddztwa
w calos$ci 1 orzeczenie o nakazaniu zwrotu wyegzekwowanego §wiadczenia.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi kasacyjnej
Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.128.2014 z dnia 27 lutego 2014 r. — skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego
od wyroku Sadu Apelacyjnego oddalajagcego apelacje powoda i zasadzajacego od
powoda na rzecz pozwanego kwote tytulem zwrotu kosztow postepowania
apelacyjnego 1 zazaleniowego.

Odmowa przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (postanowienie z dnia 15
grudnia 2014 r., sygn. akt | CSK 259/14).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

1\VV.7000.217.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych wyktadni przepisu okreslajacego
wnioskodawce w postepowaniu sagdowym o rozgraniczenie nieruchomosci.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III CZP 48/14).
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V. Skargi do Wojewodzkich Sqdow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed
sgdami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
skargi do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych:

V.7204.97.2014 z dnia 16 stycznia 2015 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
S. bedacy zalgcznikiem do uchwaty Rady Gminy S. w sprawie ustalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy S.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony przepis uchwaty zostat
ustanowiony z wykroczeniem poza granice upowaznienia zawartego w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wprowadzajac obowigzek uiszczenia
nieznanej ustawie daniny publicznej. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji, organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Jedno z takich upowaznien zostalo zawarte w przepisach ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z nimi, rada gminy, po
zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Zdaniem Rzecznika, zobowigzanie w zaskarzonym przepisie uchwaty
wiascicieli nieruchomo$ci  wykorzystywanych na cele ,rekreacyjne” do
zadeklarowania wytwarzania odpadow komunalnych przez co najmniej 4 miesigce nie
mie$ci si¢ w zakresie materii przekazanej Radzie Gminy do uregulowania. W ogdle
nie dotyczy bowiem kwestii zwigzanych z rozmieszczeniem 1 utrzymaniem
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych, a wprowadza
obowigzek uiszczenia nieznanej ustawie daniny publicznej. Rada Gminy obligujac
wiascicieli nieruchomosci rekreacyjnych do wykazania w sktadanej deklaracji co
najmniej czteromiesigcznego (w okresie od czerwca do wrzesnia) wytwarzania
odpadow komunalnych, w oderwaniu od faktycznego ich wytwarzania lub
zamieszkiwania na danej nieruchomosci, doprowadzita do sytuacji, w ktorej
wlasciciele tych nieruchomosci ponosi¢ beda optate nieprzewidziang w ustawie.
Bedzie to bowiem optata powigzana wylacznie z wlasnoscig nieruchomosci
rekreacyjnej, a nie, jak to przewidzial ustawodawca, z zamieszkiwaniem na
nieruchomosci lub wytwarzaniem odpadow. Zakwestionowana regulacja narusza
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, a takze wynikajaca
z Konstytucji zasade wylacznos$ci ustawy w stanowieniu danin publicznych.
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V.811.212.2014 z dnia 21 stycznia 2015 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Przewodniczacego Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w R. w przedmiocie odmowy przyznania karty parkingowej.

Stosownie do przepisow Prawa o ruchu drogowym, karte parkingowa wydaje si¢
osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego Ilub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnos$ci majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania si¢. Karte parkingowa wydaje, za optata 1 po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej, przewodniczacy powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci. Tryb wydawania kart parkingowych okres§la rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu
kart parkingowych. Zgodnie z rozporzadzeniem, wniosek o wydanie Kkarty
parkingowej sktada si¢ do przewodniczacego zespotu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce stalego pobytu osoby niepetnosprawnej w rozumieniu przepisOw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. W zaskarzonej decyzji organ bezpodstawnie przyjat,
iz niedopelnienie przez wnioskodawce obowigzku meldunkowego w R. jest
roOwnoznaczne z brakiem statego miejsca pobytu w tej miejscowosci. Prawodawca
nakazuje jednak kierowaé si¢ przy ustalaniu wlasciwosci miejscowej organu nie
adresem zameldowania na pobyt staty, ale miejscem statego pobytu w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludno$ci. Sg to dwie rézne kategorie. Brak zameldowania nie
sprawia, ze osoba nie posiada miejsca statego pobytu w danym miejscu. Organ uchybit
réwniez normom wynikajacym z Kodeksu postepowania administracyjnego nie
przeprowadzajac postepowania dowodowego majacego na celu ustalenie miejsca
stalego pobytu wnioskodawcy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci.

1\VV.7003.135.2014 z dnia 9 lutego 2015 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie art. 4 ust. 4
ustawy o gospodarce gruntami 1 wywlaszczeniu nieruchomosci poprzez razace
naruszenie zasad wyktadni prowadzace do blednego uznania, iz przepis ten dopuszcza
oddanie w zarzad gruntow stanowigcych wlasno$¢ gminy na rzecz komunalnych
jednostek organizacyjnych nie posiadajagcych osobowosci prawnej funkcjonujacych
w ramach innej gminy. Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci oraz
uchylenie w catosci poprzedzajacych ja decyzji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego:

V.6060.12.2014 z dnia 3 lutego 2015 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Rzecznika Praw
Obywatelskich na uchwate Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optlaty
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miejscowej, termindw platnosci oraz zarzadzenia poboru optaty miejscowej w drodze
inkasa, okres$lenia inkasenta i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

W ocenie Rzecznika zakwestionowane w skardze do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego przepisy uchwaty sg sprzeczne z przepisami ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych oraz Konstytucji, bowiem wykraczajac poza granice
upowaznienia do ustanowienia aktu prawa miejscowego rozszerzaja okreslony
w ustawie obowigzek uiszczenia daniny publicznej, jaka jest optata miejscowa.
W ocenie Rzecznika wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, oddalajgcy
skarge Rzecznika, zapadl =z naruszeniem przepisOw prawa materialnego
I procesowego. Sad nie przeprowadzit oceny zarzutow podniesionych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. Ponadto nie dokonat oceny zgodnosci zaskarzonych przepisow
uchwaty z zawartym w ustawie o podatkach i optatach lokalnych upowaznieniem do
wydania aktu prawa miejscowego.

V.7220.39.2014 z dnia 23 marca 2015 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji utrzymujaca w mocy decyzje KRRiT w przedmiocie
umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie wniosku o zwrot optat
abonamentowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku WSA
w catosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji.
Zdaniem Rzecznika zaskarzony wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego, poniewaz sad pierwszej instancji
nie skorygowat istotnych uchybien popetionych przez KRRiT na etapie postgpowania
administracyjnego. Sad administracyjny nie posiada co do zasady kompetencji do
dokonywania ustalen stanu faktycznego, w bedacej przedmiotem jego rozpoznania
sprawie administracyjnej. Zadanie to nalezy do organu administracji publiczne;j.
Obowigzkiem sgdu administracyjnego pierwszej instancji jest natomiast zbadanie, czy
organ ten dokonujac ustalenia stanu faktycznego nie naruszyt przepisOw postgpowania
administracyjnego w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy oraz
zajecie stanowiska, jaki stan faktyczny zostat przez sad przyjety. Dokonujac kontroli
legalno$ci sad administracyjny nie moze bezkrytycznie przyjmowac ustalen
poczynionych w postepowaniu administracyjnym, zwlaszcza jezeli ustalenia te sa
kwestionowane przez stron¢ postegpowania. W okolicznosciach niniejszej sprawy
kluczowg kwestig bylo ustalenie treSci zadania wnioskodawczyni. Dokonanie przez
KRRIiT swobodnego wytyczenia przedmiotu postepowania w niniejszej sprawie nalezy
uzna¢ =za naruszenie konstytucyjnej zasady praworzadnosci, a takze zasad
postepowania administracyjnego tj. zasady praworzadnosci, zasady prawdy
obiektywnej, zasady prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, a takze zasady informowania. W ocenie
Rzecznika, Wojewodzki Sad Administracyjny bezzasadnie przyjat, w $lad za organem,
iz postepowanie prowadzone przez KRRiT dotyczylo umorzenia naliczonej
naleznosci. Gdyby sad pierwszej instancji dokonat prawidtowej oceny dziatan organu
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w toku postepowania administracyjnego, powinien byt uchyli¢ decyzje KRRiT
1 jednocze$nie wyjasni¢ organowi, ze w przypadku watpliwosci co do przedmiotu
zadania nalezatoby najpierw ustali¢, czego zada strona, a nie samodzielnie czynié
domniemania w tym zakresie. Rzecznik nie moze roéwniez zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ze w sprawach indywidualnych
abonamentow KRRiT wilasciwa jest jedynie w zakresie przyznawania ulg w sptacie
zaleglo$ci tych naleznosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowan przed Wojewddzkimi
Sadami Administracyjnymi oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym:

V.7220.39.2014 z dnia 29 stycznia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym ze skargi na decyzje Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji w przedmiocie umorzenia postepowania administracyjnego
w sprawie wniosku o zwrot optat abonamentowych, w ktérym skarga zostata
oddalona.

1\VV.7003.101.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, W ktérym Prokurator Generalny
przedstawit do rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu sedzidow NSA zagadnienie prawne
dotyczace zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.

Prokurator Generalny przedstawil do rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego nastepujace zagadnienie prawne: ,,czy podstawa
odmowy zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci na rzecz bytego wiasciciela lub jego
nastepcy prawnego, w sytuacji wystgpienia materialnoprawnych przestanek z art. 136
ust. 3 w zwigzku z art. 137 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami moze by¢ zbycie
tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego osobie
trzeciej z pominigciem procedury przewidzianej w art. 136 ust. 1 i 2 tej ustawy ?”.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace stanowisko: W razie
stwierdzenia przez organ, ze wywlaszczona nieruchomos¢, podlegajaca zwrotowi na
podstawie art. 136 ust. 3 w zwiazku z art. 137 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
zostata po dniu 1 stycznia 1998 r. zbyta przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego osobie trzeciej z naruszeniem art. 136 ust. 1 1 ust. 2 ustawy,
postepowanie administracyjne podlega zawieszeniu na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a., do czasu rozstrzygni¢gcia w postgpowaniu cywilnym o waznosci umowy
przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci (ustanawiajgcej na niej uzytkowanie wieczyste).
Jezeli termin wyznaczony stronie przez organ na podstawie art. 100 § 1 in fine k.p.a.
na wystgpienie do sadu o rozstrzygnigcie zagadnienia wstepnego uptynal
bezskutecznie, organ wydaje decyzje o odmowie zwrotu wywlaszczone]
nieruchomosci (100 § 2 w zwiagzku z art. 100 8 3 k.p.a.).

W uzasadnieniu pisma procesowego Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze
zagadnienie prawne przedstawione przez Prokuratora Generalnego do rozstrzygnigcia
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przez powigkszony sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowi jedno z
trudniejszych w problematyce wywlaszczeniowej. Zdaniem Rzecznika wynika to
przede wszystkim z niedostatkow regulacji normatywnej prawa do zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Brak jest
bowiem przepiséw we wihasciwy sposob rozwigzujacych konflikt intereséw pomiedzy
uprawnionymi do nieruchomosci, niegdy§ wywlaszczonej, ktéra pomimo istnienia
obowigzku zwrotu zostata sprzedana przez podmiot publiczny osobie trzeciej z
naruszeniem ustawowego zakazu przeznaczania nieruchomosci na inne cele, a takze z
naruszeniem obowigzku poinformowania poprzedniego jej wlasciciela o takim
zamiarze. Dodatkowa trudno$¢ polega tez na tym, ze konfliktu tego nie mozna
rozwigza¢ w jednym postepowaniu, gdyz kognicj¢ ma tu w okreslonym zakresie
zarOwno organ administracji publicznej, jak i sad powszechny. Brak stosownych
przepisow jest tym bardziej dotkliwy, ze dotyczy praw majatkowych korzystajacych z
bezposrednich gwarancji konstytucyjnych, odnoszacych si¢ do ochrony wtasnosci i
praw majatkowych oraz zakresu dopuszczalnego wywlaszczenia. W ocenie Rzecznika
prawidtowe rozwigzanie tego problemu zalezy przede wszystkim od ustalenia, czy
nabycie przez osobe trzecig, na podstawie czynnosci cywilnoprawnej, nieruchomosci
wywlaszczonej 1 podlegajacej zwrotowi, W taki jednak sposob, ze uniemozliwia to
realizacje zadania zwrotowego bylego wiasciciela, jest czynno$cig wazng i1 prawnie
skuteczng.

111.7040.101.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwigzku ze skierowaniem pytania
prawnego do skladu siedmiu sedziow NSA dotyczacego czynnosci komisji
konkursowej podczas postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty.

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty zasadg jest, ze stanowisko dyrektora szkoty
lub placowki powierza organ prowadzacy szkote lub placowke. Kandydata na to
stanowisko wylania si¢ w drodze konkursu, ktory przeprowadza komisja konkursowa
powolana przez organ prowadzacy szkote lub placowke. Regulamin konkursu
okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia
2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub
publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej. W pismie zglaszajacym
udziat w postepowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita swoje stanowisko
w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego co do okreslenia, ktory akt dotyczacy postepowania konkursowego
moze by¢ zaskarzony do sadu administracyjnego. W ocenie Rzecznika poszczegolne
czynnos$ci podejmowane w postgpowaniu konkursowym na stanowisko dyrektora
szkoly przez komisj¢ konkursowa, w tym w szczegdlnosci czynnos¢ polegajaca na
odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego, ktora przyjmuje
forme¢ uchwaty, nie miesci si¢ w kategoriach aktow oraz czynnos$ci wymienionych
w art. 3 § 2 pps.a 1 z tego wzgledu nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. Zdaniem Rzecznika komisji konkursowej nie mozna przypisac
cech organu administracji publiczne;j. Jej zadania sprowadzajg si¢ do funkcji doradczej
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dla organu administracji przy wyborze odpowiedniego kandydata na stanowisko
dyrektora szkoly. W razie stwierdzenia nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata
do postepowania konkursowego organ prowadzacy szkote uniewaznia konkurs
1 zarzadza ponowne jego przeprowadzenie. Zaskarzeniu do sgdu administracyjnego
podlega wowczas zarzadzenie o uniewaznieniu konkursu badz zatwierdzeniu jego
wynikow.

Postepowanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7203.1.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego na przewlekle prowadzenie postgpowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza przewleklo§¢ prowadzonego przez Staroste
postepowania w przedmiocie okreslenia dopuszczalnych poziomow hatasu dla zaktadu
przedsiebiorcy.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia w sprawach
ze skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7011.74.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynno$¢ Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ polegajaca
na niewydaniu danych dostgpowych do systemu teleinformatycznego NFZ, w ktérym
zawarto informacje o prawie $wiadczeniobiorcy do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
o udzielonych mu §wiadczeniach.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Bk
1066/14).

V.7220.138.2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w rozpoznaniu wniosku o umorzenie zaleglo$ci w ptatnosci optat abonamentowych.

Skarga czeSciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 5 marca 2015 r., sygn. akt V
SAB/Wa 42/14).

1\VV.7210.57.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy zalacznika do uchwaly Rady Miasta O. w sprawie
wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy O. na lata
2012-2016.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt Il SA/Ol 37/15).

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich:
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RPO-732155-1V/13 z dnia 20 maja 2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge na decyzje Wojewody w przedmiocie umorzenia postgpowania.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt | OSK
1487/13).
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastepujace
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

V11.7030.8.2014 z dnia 8 stycznia 2015 r. — w sprawie realizacji obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego przez dzieci czlonkéw stuzby zagranicznej
wykonujacych obowiazki stuzbowe w placéwce zagraniczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja
przepisu ustawy o stuzbie zagranicznej w zakresie, w jakim pomija zwrot oplat za
nauke dzieci ze wzgledu na szczegdlne warunki panstwa przyjmujacego, jezeli nie
majg one mozliwosci uczeszczania do bezplatnego przedszkola publicznego, oddziatu
przedszkolnego przy publicznej szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego w celu realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego. Zgodnie z trescig przepisu bedacego przedmiotem wniosku cztonkom
stuzby zagranicznej przystuguje zwrot optat za nauke¢ dzieci ze wzgledu na szczegolne
warunki panstwa przyjmujacego, jezeli nie maja one mozliwosci uczgszczania do
bezptatnej publicznej szkotly typu podstawowego lub sredniego. Omawiany przepis nie
obejmuje swoim zakresem normowania placowek, w ktorych realizowane jest roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne. Konstytucja naklada na podmioty
publiczne obowigzek zapewnienia, ze dostep do obowigzkowej edukacji bedzie réwny,
powszechny, a sama nauka pozostanie bezptatna. W ocenie Rzecznika pominigcie
w ustawie placowek, w ktorych realizowane jest roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne prowadzi do nieuzasadnionej nierownosci w dostgpie do edukacji.

11.802.1.2014 z dnia 14 stycznia 2015 r. — w sprawie odpowiedzialnosci
pracownikow za ujawnienie danych zastrzezonych przez przedsigbiorce.

Ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji zawiera
przepisy stanowigce podstawe odpowiedzialnosci pracownikdéw za ujawnienie danych
zastrzezonych przez przedsigbiorcg. W zaskarzonym przez Rzecznika przepisie
ustawodawca spenalizowatl dzialanie polegajace na ujawnieniu danych, co do ktorych
pracodawca zastrzegt poufno$¢. Dookreslenie znamion czynu zabronionego zostato
pozostawione pracodawcy. Przepis bedacy przedmiotem wniosku jest niezgodny
z Konstytucja, ktéra stanowi, ze odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto
dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie
jego popelnienia. Rzecznik podkresla, ze adresat zaskarzonej normy nie ma
mozliwosci okresli¢ w jasny sposob na podstawie przepisdw ustawy, jakie zachowanie
jest dozwolone, a jakie zabronione, bowiem to pracodawca ostatecznie okresla
znamiona czynu zabronionego. Tymczasem, w demokratycznym panstwie prawnym,

84



to ustawodawca ma obowigzek okreslenia granic ingerencji w prawa 1 wolnos$ci
jednostki.

VI11.505.4.2014 z dnia 12 marca 2015 r. — w sprawie braku mozliwosci
wznowienia postgpowania na gruncie ustawy o referendum ogolnokrajowym i ustawy
o referendum lokalnym.

Kwestionowane we wniosku przepisy ustawy o referendum ogolnokrajowym
1 ustawy o referendum lokalnym normuja wnoszenie $rodkéw prawnych
w kampaniach referendalnych. Jezeli bowiem plakaty, ulotki, hasta lub inne formy
prowadzonej kampanii referendalnej dotyczace referendum ogodlnokrajowego lub
referendum lokalnego zawieraja dane lub informacje nieprawdziwe uprawniony
podmiot moze wystapi¢ do sagdu okrggowego z odpowiednim wnioskiem 0 wydanie
orzeczenia. Na postanowienie sgdu okr¢gowego stuzy zazalenie do sagdu apelacyjnego.
Postanowienie sadu apelacyjnego podlega natychmiastowemu wykonaniu 1 nie
przystuguje na to orzeczenie zaden $rodek zaskarzenia.

Watpliwosci natury konstytucyjnej, z punktu widzenia prawa do sadu oraz
konstytucyjnego zakazu zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnos$ci
lub praw budzi uniemozliwienie wznowienia postgpowania na gruncie przepisow
bedacych przedmiotem wniosku. Skarga o wznowienie postepowania jest bowiem
srodkiem prawnym, ktory stuzy eliminacji najpowazniejszych wadliwosci zwigzanych
z zakonczonym postgpowaniem. Przyjecie szczegdlnego modelu postepowania na
gruncie ustaw referendalnych, w tym skrocenie czasu, w jakim sad musi rozpoznaé
wniosek, a nastepnie zazalenie, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych orzeczenie
sadu nie bedzie odpowiadato prawdzie materialne;.

V.7011.47.2014 z dnia 25 marca 2015 r. — w sprawie kierowania na leczenie
uzdrowiskowe.

Leczenie uzdrowiskowe, bedace integralng czgscig systemu ochrony zdrowia,
przystuguje swiadczeniobiorcy na podstawie skierowania wystawionego przez lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego. Skierowanie wymaga potwierdzenia przez wilasciwy
oddziat wojewodzki NFZ. W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych ustawodawca upowaznil ministra wtasciwego
do spraw zdrowia do okreS$lenia w drodze rozporzadzenia sposobu wystawiania
skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa przez lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego, a takze trybu potwierdzania skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa oraz wzoru tego skierowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionuje we wniosku zgodno$¢ z upowaznieniem
ustawowym oraz postanowieniami Konstytucji przepisu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe, zgodnie z ktérym oddziat
wojewo0dzki NFZ potwierdzajac skierowanie okresla rodzaj leczenia uzdrowiskowego
albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz ich tryb, odpowiedni zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, date rozpoczecia leczenia albo
rehabilitacji uzdrowiskowej, a w przypadku leczenia uzdrowiskowego w warunkach
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stacjonarnych — czas trwania, a takze okres leczenia, w przypadku leczenia
uzdrowiskowego w warunkach ambulatoryjnych albo rehabilitacji uzdrowiskowej.
W ocenie Rzecznika zaskarzony przepis nie miesci si¢ w ramach upowaznienia
ustawowego do uregulowania sposobu wystawiania skierowania oraz jego wzoru,
bowiem ustawodawca nie upowaznit do uregulowania w rozporzadzeniu
szczegblowych warunkow leczenia uzdrowiskowego. Skoro Minister Zdrowia
uregulowal w rozporzadzeniu sprawy pominigte w ustawie, to rozporzadzenie w tym
zakresie przestalo mie¢ charakter wykonawczy wzgledem ustawy upowazniajgce;,
a stalo si¢ aktem samoistnym. W konsekwencji kwestionowany przepis
rozporzadzenia jest takze niezgodny z przepisem Konstytucji RP stanowigcym, ze
rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Warunki
udzielania §wiadczen zdrowotnych obejmujacych leczenie uzdrowiskowe zostaly
ustalone przez organ wydajacy rozporzadzenie samoistnie, bez wskazowek zawartych
w tym zakresie w ustawie, co pozostaje w kolizji z konstytucyjnym prawem do
ochrony zdrowia.

Kolejny zaskarzony we wniosku Rzecznika przepis rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe stanowi, Ze na
niepotwierdzenie skierowania nie przystuguje odwotlanie. Odmowa potwierdzenia
skierowania na leczenie uzdrowiskowe nosi wszelkie cechy decyzji administracyjnej.
Zgodnie z Konstytucjg kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania powinna
okresla¢c ustawa. Zaskarzony przepis rozporzadzenia wprowadza wbrew
postanowieniom Konstytucji pozaustawowy wyjatek od konstytucyjnego prawa
obywatela do zaskarzenia decyzji o odmowie potwierdzenia skierowania na leczenie
uzdrowiskowe. Konstytucyjne prawo do zaskarzania decyzji stanowi proceduralng
gwarancje realizacji rownego dostgpu do $wiadczen =z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-706476-11/12 z dnia 26 lipca 2012 r. - w sprawie braku mozliwosci
zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztow procesu karnego zasadzonych po raz

pierwszy przez sad odwolawczy. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 24 lutego
2015 r., sygn. akt K 34/12).

RPO-728872-V/13 z dnia 8 kwietnia 2013 r. - w sprawie dziatalnosci gminnych

komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. akt K 13/13).
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RPO-729135-11/13 z dnia 11 kwietnia 2013 r. - w sprawie odpowiedzialno$ci
karnej zwigzanej z naruszeniem praw autorskich. Wniosek oddalony (wyrok z dnia
17 lutego 2015 r., sygn. akt K 15/13).

RPO-667915-1/11 z dnia 19 lipca 2013 r. - w sprawie kompetencji Ministra
Zdrowia do tworzenia na podstawie rozporzadzenia rejestrow medycznych

zawierajagcych dane osobowe. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 18 grudnia
2014 r., sygn. akt K 33/13).

RPO-726420-V/13 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. - w sprawie braku ustawowych
kryteriow dotyczacych uchwat rad gmin regulujacych dni 1 godziny otwarcia placowek
handlowych, zakladow gastronomicznych i1 ustugowych. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt K 44/13).

RPO-683102-1V/11 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. - w sprawie ograniczen
mozliwosci uzyskania ekwiwalentu za wylaczenie gruntéw z upraw rolnych

i prowadzenie uprawy lesnej. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 9 grudnia
2014 r., sygn. akt K 46/13).

RPO-750252-1V/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. - w sprawie braku
rekompensat dla wiascicieli nieruchomosci tzw. zamrozonych inwestycyjnie przez
dawne plany zagospodarowania przestrzennego. Wniosek uwzgledniony (wyrok
z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 50/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach w sprawie skarg
konstytucyjnych:

11.511.5.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej J. K. dotyczacej podstaw do zaskarzenia orzeczenia
w przedmiocie kosztow procesu (sygn. akt SK 41/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace stanowisko: art. 426 § 112
Kodeksu postgpowania karnego w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia 20
stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego w zakresie, w jakim
nie daje podstaw do zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztow procesu
zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwotawczy (apelacyjny) jest niezgodny z art.
78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP.

W uzasadnieniu przystgpienia do postepowania Rzecznik Praw Obywatelskich
odwotuje si¢ do argumentacji zawartej w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 listopada 2013 r. (sygn. akt SK 33/12), w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 426 § 2
Kodeksu karnego, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego w zakresie,
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w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie
kosztow nieoptaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasagdzonych
po raz pierwszy przez sad odwolawczy, jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 45
ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik podkresla, ze jezeli sad odwotawczy rozstrzyga jako pierwszy o kosztach
procesu karnego, orzeczenie w tym przedmiocie winno by¢ zaskarzalne do sadu
drugiej instancji. Zaskarzona regulacja narusza rowniez konstytucyjng zasade
rownosci. Skoro od orzeczen w przedmiocie kosztow postepowania wydanych przez
sad pierwszej instancji przysluguje srodek zaskarzenia, to za dyskryminujaca nalezy
uzna¢ sytuacje, w ktérej od orzeczen w przedmiocie kosztow postepowania wydanych
po raz pierwszy przez sad formalnie odwotawczy (apelacyjny) taki srodek zaskarzenia
nie przystuguje.

11.511.111.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej P. S. dotyczacej podstaw do zaskarzenia orzeczenia
w przedmiocie kosztéw procesu (sygn. akt 41/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 426 § 112
ustawy Kodeks postgpowania karnego w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy
z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie daje podstaw do zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztow procesu
zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwotawczy, jest niezgodny z art. 78
w zwiazku z art. 176 ust. 1 w zwiazku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z trescig zaskarzonego przepisu od orzeczen sadu odwolawczego
dotyczacych kosztow postepowania, jesli sad ten orzekat o kosztach po raz pierwszy,
nie przystuguje srodek odwotawczy. Obecne brzmienie tego przepisu zostato nadane
przez ustawe z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego, jednak réwniez przed nowelizacja przepis ten nie dawal podstaw do
zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztow procesu zasadzonych po raz
pierwszy przez sad odwotawczy. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
26 listopada 2013 r. (sygn. akt SK 33/12) orzekt o niekonstytucyjnosci omawianego
przepisu w brzmieniu obowigzujacym do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia
20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie
kosztow nieoptaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasgdzonych
po raz pierwszy przez sad odwotawczy. Poglady wyrazone przez Trybunat
Konstytucyjny we wspomnianym wyroku zachowuja aktualno$¢ rowniez w niniejszej
sprawie.

Rzecznik podkresla, ze jezeli sad odwotawczy rozstrzyga jako pierwszy o kosztach
procesu karnego, orzeczenie w tym przedmiocie winno by¢ zaskarzalne do sadu
drugiej instancji. Zaskarzona regulacja narusza rowniez Kkonstytucyjng zasade
roéwnosci. Skoro od orzeczen w przedmiocie kosztow postepowania wydanych przez
sad pierwszej instancji przystuguje srodek zaskarzenia, to za dyskryminujaca nalezy
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uzna¢ sytuacje, w ktérej od orzeczen w przedmiocie kosztow postepowania wydanych
po raz pierwszy przez sad formalnie odwotawczy (apelacyjny), taki srodek zaskarzenia
nie przystuguje.

1\VV.7002.12.2015 z dnia 30 marca 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej sp. z 0.0. dotyczacej ochrony zabytkow (sygn. akt
SK 3/15).

Problem przedstawiony w skardze konstytucyjnej sprowadza si¢ do oceny ksztattu
postgpowania, w jakim nakladane s3 ograniczenia prawa wlasnosci w zwigzku
z objeciem nieruchomos$ci ochrong konserwatorsky. Zdaniem Rzecznika zaskarzone
przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego
wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem,
naruszajg gwarancje ochrony wtasno$ci poprzez nieproporcjonalne ograniczenie prawa
do ochrony wtasnos$ci, naruszajace zasade zaufania do panstwa i tworzonego przez nie
prawa.

Wpis do gminnej ewidencji zabytkéw naktada ograniczenia w korzystaniu
Z nieruchomosci. Jest zatem formg ograniczenia konstytucyjnego prawa wiasnosci
podjeta w ochronie dobra wspolnego, publicznego, jakim jest zachowanie kulturowego
dziedzictwa kraju. Ustawa o ochronie zabytkéw przewiduje, ze wpis do gminnej
ewidencji zabytkdw dokonywany jest przez wojta (burmistrza badz prezydenta miasta)
w porozumieniu z wlasciwym konserwatorem. Porozumienie nie przyjmuje zadnej
sformalizowanej postaci, nie jest czynnosciag wymagajaca np. wydania postanowienia
w trybie kodeksu postepowania administracyjnego. Wtasciciel nieruchomosci nie jest
informowany o tym, ze w stosunku do jego nieruchomosci wtadze beda podejmowaty
dziatania zmierzajace do nalozenia ograniczen w korzystaniu z wilasnosci, majace
stuzy¢ zabezpieczeniu dobra wspolnego. Nie wie takze, jakie wzgledy uzasadniaja
objecie jego nieruchomosci ochrong konserwatorskg. Wtasciciela nie informuje si¢
nawet o fakcie wpisu nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkow, mimo ze
zmienia to diametralnie stan prawny nieruchomosci. Od tej pory nieruchomos$¢ zostaje
uznana za zabytek przez organy panstwa, ktore odtad sa uprawnione do glebszej
ingerencji w sposoéb wykonywania prawa wlasnosci, poprzez formalny udziat
konserwatora w postgpowaniach inwestycyjno-budowlanych i mozliwos¢ ich
zablokowania. Kolejne trudnosci pojawiaja si¢ na etapie postepowania przed sagdem
administracyjnym.  Przyjete = rozwigzania prawne uniemozliwiaja  sgdowi
administracyjnemu skontrolowanie prawidtowos$ci dziatan organu gminy. Dotyczy to
przede wszystkim prawidlowosci uznania danej nieruchomosci za zabytkowa, a zatem
kwestii kluczowej, skoro w §wietle orzecznictwa sagdow administracyjnych to wiasnie
taka  kwalifikacja  skutkuje  objeciem  nieruchomos$ci rezimem  ochrony
konserwatorskiej. Materialy gromadzone przez organ i udostgpniane w publicznym
wykazie sg zbyt skape, by uzasadni¢, dlaczego w ogole dana nieruchomo$¢ miataby
zosta¢ objeta tego typu ograniczeniem. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
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polegajace na catkowitym braku jawno$ci czynno$ci skutkujacych ograniczeniem
wlasnosci dokonanym w celu publicznym pozostaje w sprzeczno$ci z wywodzong
z Konstytucji zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

1.6060.74.2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. L. (sygn. akt SK 27/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace stanowisko: art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, rozumiany w ten sposob, ze przyznaje
prawo do uzyskania informacji przetworzonej tylko tym obywatelom, ktorzy wykaza,
1z s w stanie wykorzysta¢ t¢ informacj¢ w interesie publicznym, jest niezgodny z art.
61 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji.

Prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organdw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw jest jedng z gwarancji funkcjonowania
demokratycznego panstwa. Zaskarzony przepis stanowi, ze uzyskanie informacji
przetworzonej moze nastgpi¢ w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. Ocenie organu powinna podlegaé tres¢ wniosku tzn. istnienie
szczegblnego interesu publicznego uzasadniajgcego udostepnienie przetworzonej
informacji. Przyjety w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym sposob rozumienia
przestanki szczegodlnej istotnosci dla interesu publicznego doprowadzit do
wprowadzenia niekonstytucyjnego ograniczenia prawa do informacji publicznej dla
osob, ktore z uwagi na pelione funkcje nie moga wykorzysta¢ informacji
przetworzonej dla poprawy funkcjonowania organu administracji publiczne;j.

Istnienie przestanki istotnego interesu publicznego w uzyskaniu informacji
przetworzonej powinno by¢ odnoszone do tresci zgdanej informacji przetworzonej,
a nie do cech wnioskodawcy, w szczeg6lnosci mozliwosci wykorzystania uzyskanej
informacji. Prowadzitoby to w przeciwnym wypadku do uznania, ze prawo do
informacji publicznej, ktore zgodnie z Konstytucjg przystuguje kazdemu obywatelowi,
moze byC¢ ograniczone pewnej grupie osob. Uzaleznienie uzyskania informacji
publicznej od cech wnioskodawcy, zamiast badania tresci informacji, prowadzi do
nierownego traktowania obywateli, naruszajgc podmiotowe prawo do informacji
przyznane wszystkim obywatelom.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.564.1.2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. W. dotyczacej karalnosci niepublicznego
zniewazenia funkcjonariusza publicznego. Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok
z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK 70/13).
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11.513.10.2014 z dnia 5 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. B. dotyczacej prawa do odszkodowania
1 zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa za doznang krzywde, przystugujacego z tytutu
wykonania orzeczenia albo decyzji, a nie ich wydania. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14).

11.513.13.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej R. Z. dotyczacej ograniczenia prawa 0sOb
represjonowanych do odszkodowania i zado$¢uczynienia. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14).
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VII. Wystapienia legislacyjne

V.511.12.2015 z dnia 21 stycznia 2015 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego w sprawie reformy systemu
podatkowego.

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego
Prawa Podatkowego w sprawie prac Komisji nad zalozeniami nowej regulacji
ustawowej majacej =zastgpi¢ obecng Ordynacj¢ podatkowa, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazata na problemy natury generalnej pojawiajace si¢ na podstawie
skarg kierowanych do Biura Rzecznika. W ocenie Rzecznika reforma systemu
podatkowego powinna koncentrowac si¢ przede wszystkim na zapewnieniu dobrej
jakosci legislacyjnej przepiséw, zgodnej z konstytucyjng zasadg okreslonosci
1 pewnosci prawa. Przepisy muszg by¢ sformutowane w sposéb poprawny, precyzyjny
i jasny, aby obywatele mogli przewidzie¢ konsekwencje prawno-podatkowe swoich
zachowan. Obecnie natomiast polskie prawo podatkowe charakteryzuje si¢ wyjatkowa
zawito$cia, czesto zmiennos$cig, nadmierng obszernoscig 1 brakiem jednolitej
terminologii w powigzaniu z innymi aktami prawnymi. Na podstawie skarg
wpltywajacych do Biura w kwestii interpretacji podatkowych mozna stwierdzié, ze
nieprawidtowos$ci dotyczg m.in. wydawania w tym samym czasie sprzecznych ze soba
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego w odniesieniu do analogicznych
stanow faktycznych, dlugiego oczekiwanie na ostateczne stanowisko, pomijania przez
organy  podatkowe  jednolitego  orzecznictwa  sadow  administracyjnych,
nieuwzgledniania przepisOw unijnych czy tez orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci
UE, wydawania niewielkiej iloSci interpretacji ogdlnych, a takze wysokiego
wskaznika uchylanych interpretacji indywidualnych przez sady administracyjne.
Przedmiotem licznych skarg kierowanych do Rzecznika s3 mechanizmy stosowane
podczas kontroli podatkowych 1 skarbowych, takie jak wszczynanie kontroli tuz przed
upltywem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, bezzasadne wszczynanie
postepowan karnych skarbowych tuz przed uplywem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia tych
zobowigzan, wykorzystywanie przez organy podatkowe hipoteki lub zastawu
skarbowego jako zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w celu uniknigcia
konsekwencji zwigzanych z uptywem terminu przedawnienia, przedtuzanie kontroli
podatkowych 1 skarbowych, w szczegdlnosci dotyczacych zwrotu podatku od towarow
1 uslug, naruszenia przepisoOw dotyczacych przebiegu kontroli podatkowych
i skarbowych.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego
(18.02.2015 r.) podzigckowat za przekazane stanowisko 1 zapewnit, ze Komisja podda
wnikliwej analizie wszystkie postulaty dotyczace spraw, ktore powinny byc
uregulowane lub zmodyfikowane w nowej Ordynacji podatkowej. Jednym z zatozen
Komisji jest stworzenie nowego aktu rangi ustawowej, w ktorym znajda si¢
rozwigzania przyczyniajace si¢ do lepszej ochrony praw podatnika, w tym
zapewniajgce precyzyjne i jasne przepisy ogolnego prawa podatkowego.
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VIII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-706860-1V/12 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. - w sprawie procedury
dokonywania wpiséw do gminnej ewidencji zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (23.03.2015 r.) opisala
w odpowiedzi przyczyny zmiany charakteru i funkcji gminnej ewidencji zabytkow.
Zapewnita, ze wystgpienia Rzecznika z dnia 14 listopada 2012 r. oraz 15 pazdziernika
2013 r. staly si¢ impulsem do dokonania szczegotowych analiz i konsultacji ze
srodowiskiem konserwatorskim obowigzujacego stanu prawnego i1 konsekwencji
wynikajacych z jego stosowania dla wilascicieli 1 uzytkownikdéw obiektow
zabytkowych, ale przede wszystkim dla realizacji ustawowych obowigzkoéw organow
ochrony zabytkOw. Wnioski plyngce z przywotanych analiz i konsultacji nie
pozostawiajg watpliwosci, Ze najlepszym rozwigzaniem jest stosowanie ustalen co do
ochrony zabytkow jako kompleksowego, odnoszacego si¢ do przestrzeni narzg¢dzia
dziatan konserwatorskich w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
To przede wszystkim procedury ksztalttowania przestrzeni poprzez akty prawa
miejscowego gwarantuja obywatelom jednoznaczno$¢ i1 przewidywalno$¢ polityki
konserwatorskiej. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowata takze
0 wydaniu przez Generalnego Konserwatora Zabytkow pisma okolnego z dnia
11 lutego 2013 r. wyjasniajgcego kwesti¢ trybu i zasad ustanawiania gminnej
ewidencji zabytkow.

2. RPO-706763-V/12 z dnia 16 pazdziernika 2013 r. — w sprawie umozliwienia
wszystkim wstepnym reprezentowania strony postgpowania przed sadem.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu RP (05.03.2015 r.)
poinformowala, ze po =zakonczeniu prac podkomisji nadzwyczajnej, Komisja
Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka przyjeta sprawozdanie, w ktorym postulat
Rzecznika Praw Obywatelskich zostat uwzgledniony. Sprawozdanie Komisji
0 przedstawionym przez Prezydenta RP oraz senackim projektach ustaw o zmianie
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi przewiduje, ze
kazdy wstepny moze by¢ pelnomocnikiem strony bez ograniczen w zakresie stopnia
pokrewienstwa. Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 20 lutego 2015 r.,
a nastgpnie zostata przekazana Marszatkowi Senatu w dniu 23 lutego 2015 r.

3. 1V.7000.206.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. — w sprawie ochrony praw
majatkowych wlascicieli nieruchomosci wykorzystywanych na cele przewidziane
przez ustawe Prawo geologiczne i gornicze.

Minister Srodowiska (14.01.2015 r.) poinformowal, ze podejmie analizowana
problematyke 1 w przypadku prac nad zmiang ustawy Prawo geologiczne 1 goérnicze
bedzie dazyt do wprowadzenia uregulowan do tej ustawy majacych na celu
zabezpieczenie w toku procesu cywilnego toczacego si¢ na skutek wniesienia
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powddztwa opartego na przepisach ustawy Prawo geologiczne i gornicze, stusznego
interesu wilasciciela nieruchomosci.

4. BPK.519.89.2014 z dnia 15 maja 2014 r. — w sprawie dziatalnosci podmiotow
upowaznionych do sprawowania pieczy nad zwlokami i szczgtkami ludzkimi.

Minister Sprawiedliwosci (10.03.2015 r.) wyjasnil, ze problematyka poruszona
w wystgpieniu Rzecznika pozostaje co do zasady poza zakresem wtasciwosci Ministra
Sprawiedliwoséci. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci uczestniczy natomiast w pracach
podjetych w Glownym Inspektoracie Sanitarnym z inicjatywy Ministra Zdrowia nad
powstaniem projektu nowej ustawy regulujacej problematyke cmentarzy, chowania
zmartych 1 postgpowania ze zwlokami, w zakresie zagadnien pozostajacych we
wlasciwos$ci Ministra Sprawiedliwos$ci, takich jak np. kwestie zwigzane z relacja
pomiedzy procedurami postgpowania ze zwlokami oraz postgpowaniem karnym.
W ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci przepisy kodeksu postepowania karnego w sposob
wystarczajacy, przynajmniej z punktu widzenia celéw postepowania karnego, reguluja
podzial zadan pomiedzy organy procesowe i1 osoby dysponujgce odpowiednig wiedza
medyczng. Dlatego nie sposob zgodzi¢ si¢ z teza, ze koniecznym rozwigzaniem jest
wprowadzenie instytucji koronera jako podmiotu taczacego kompetencje lekarskie
1 prawnicze. Ponadto Minister zauwazyl, iz problem archaiczno$ci przepisow
wykonawczych regulujacych sposob stwierdzenia zgonu i1 jego przyczyny zostal juz
przynajmniej czgSciowo rozwigzany poprzez nowelizacj¢ ustawy 0 cmentarzach
1 chowaniu zmarlych, dokonang ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego, ktora weszla
w zycie z dniem 1 marca 2015 r.

5. 1V.7000.243.2014 z dnia 28 maja 2014 r. — w sprawie ograniczen praw
wlascicieli nieruchomosci nalezacych do obszaru Natura 2000.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (26.03.2015 r.) odnoszac si¢ do
kwestii obecnoéci w zasobach Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska danych
dotyczacych terendw objetych programami wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci,
lezacych w granicach obszarow Natura 2000 poinformowal, ze zgodnie
z porozumieniem z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wspOlpracy z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
otrzymuje dane dotyczace m.in. lokalizacji dzialek ewidencyjnych ujetych we
wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub wobec ktorych podjeto
zobowigzanie w ramach dziatan objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Powyzsze dane zostang wykorzystane do weryfikacji wnioskow
0 zawarcie mowy w trybie art. 36 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody. Dane te jednak
nie stanowig jedynej przestanki weryfikacyjne;j.

Do chwili obecnej nie zawarto zadnej umowy w trybie art. 36 ust. 3 ustawy
0 ochronie przyrody. Nie odnotowano réwniez zadnych wnioskow w tej sprawie
skladanych przez wtlascicieli nieruchomosci do regionalnych dyrekcji ochrony
srodowiska. Mozliwo$¢ zawierania wspominanych umow, zakres niezbednych dziatan
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do wykonania, sposoby 1 terminy ich realizacji sa wskazywane w powstajacych
obecnie planach zadan ochronnych dla poszczegolnych obszaréw Natura 2000.

Obecnie ustanowiono w sumie 393 planéw zadan ochronnych, w zwigzku z czym
w najblizszym czasie nalezy spodziewaé si¢ wnioskoOw ze strony wiascicieli
nieruchomosci, ale takze regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska, o zawarcie
umowy w trybie art. 36 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody. Dla mozliwosci zawierania
stosownych umow kluczowe sa zatem zapisy planow zadan ochronnych, ktore
wskazuja lokalizacje siedlisk przyrodniczych i1 gatunkéw bedacych przedmiotami
ochrony obszaru, a takze okre$laja niezbedne dziatania ochronne. To na podstawie
zapisOw planéw zadan ochronnych mozna zweryfikowaé, czy przedmioty ochrony
wystepujace na danej nieruchomosci kwalifikujg obszar jako objety wsparciem
z tytutu obnizonej dochodowosci.

6. 1V.7007.50.2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. — w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienie do wykonywania
klasyfikacji gruntow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (03.03.2015 r.)
w uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 21 pazdziernika 2014 r. poinformowat
o korespondencji, jaka prowadzil z Ministrem Administracji 1 Cyfryzacji oraz
Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie uregulowania kwestii dotyczacej kwalifikacji
i uprawnien zawodowych 0sob wykonujacych projekty klasyfikacji gruntow. Zdaniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji zamieszczenie ww. regulacji w ustawie Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z funkcjonujaca
systematyka zawodow. Z prowadzonej korespondencji nie wynikato jednoznacznie,
czy Minister przewiduje podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
uregulowanie w ustawie kwestii przedstawionych w wystapieniu Rzecznika Praw

Obywatelskich.

7. V.7013.58.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. — w sprawie nieprawidtowosci
dotyczacych procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich.

Minister Zdrowia (20.03.2015 r.) wyjasnit, ze Ministerstwo Zdrowia zwroécito si¢
do wszystkich urzedow wojewodzkich z prosba, aby przekazaty do wszystkich
jednostek szkoleniowych na terenie wojewoddztwa informacje, z ktorej jednoznacznie
bedzie wynikalo, ze zalaczana do ,,Dzienniczka Specjalizacji” kopia ksiag
operacyjnych lub wydrukow protokoléw operacji wykonanych samodzielnie przez
specjalizujacego si¢ lekarza powinna zawiera¢ kolejny numer operacji, dat¢ jej
wykonania, inicjaty pacjentki, bez danych osobowych. Ponadto zataczona kopia
dokumentacji medycznej powinna zawiera¢ rozpoznanie, nazwisko operujacego,
asysty i opis operacji. Kazda kopia musi by¢ poswiadczona przez lekarza
odbywajacego szkolenie specjalizacyjne podpisem i pieczatka oraz opatrzona
podpisem i pieczatka ordynatora oddziatu wraz z pieczatka oddzialu/szpitala,
w ktérym wykonano operacje. Ministerstwo Zdrowia zwrdcito si¢ takze z prosba, aby
kopia pisma skierowanego do jednostek prowadzacych szkolenie specjalizacyjne
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w dziedzinie potoznictwa 1 ginekologii zostata przestana do wiadomos$ci wtasciwego
konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie ginekologii 1 poloznictwa oraz do
Ministerstwa Zdrowia.

8. V.7007.1.2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r. — w sprawie kontroli realizacji
przez gming obowigzku ustalania numeracji porzadkowej nieruchomosci.

Glowny Geodeta Kraju (26.02.2015 r.) wyjasnil, ze Rada Ministrow okreslita
w drodze rozporzadzenia szczegdétowy zakres kontroli przeprowadzanych przez
organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Wsrod zadan z zakresu geodezji
i kartografii wymienionych w rozporzadzeniu, wskazanych jako zadania podlegajace
kontroli wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nie
figuruja zadania wlasne samorzadu gminnego wykonywane w oparciu o przepisy
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Gtowny Geodeta Kraju w petni podziela
poglad, ze zadania samorzadu terytorialnego, w tym rowniez prowadzenie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow, powinny podlega¢ nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci. Wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji prawnej istnieje potrzeba podjecia
dziatan nad rozwigzaniem systemowym sposobu sprawowania nadzoru przez
wlasciwy organ administracji rzagdowej nad prowadzeniem ewidencji miejscowosci
jako zadaniem wlasnym samorzadu gminnego. W zwiazku z tym Gléwny Geodeta
Kraju wystapil do Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z prosba o zajecie stanowiska
w sprawie, w oparciu o ktore Gtowny Geodeta Kraju bedzie mogl podja¢ stosowne
dziatania. Ponadto w lutym 2015 r. odbyto si¢ spotkanie w Ministerstwie
Administracji 1 Cyfryzacji z udzialem przedstawicieli Gléwnego Urzedu Geodezji
1 Kartografii, po$§wigcone nadzorowi sprawowanemu przez organy administracji
rzagdowej, w tym organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nad zadaniami
zleconymi 1 wlasnymi, realizowanymi przez organy samorzadu terytorialnego. Po tym
spotkaniu wydaje si¢ celowe podjecie poglebionej dyskusji nad potrzebg dziatan
legislacyjnych, w wyniku ktérych dookreslone zostang zasady sprawowania nadzoru
nad prowadzeniem ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow, a takze drugim zadaniem
wlasnym samorzadu gminnego, wynikajagcym z ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne (rozgraniczanie nieruchomosci).

9. V.811.10.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. — w sprawie zasad wydawania
kart parkingowych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (03.03.2015 r.) przedstawil stanowisko
Prezydium Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zgodnie z ktorym nowe
regulacje w zaden sposéb nie naruszajg konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych.
Ustanawiajac nowe, znacznie zaostrzone kryteria warunkujace otrzymanie karty
parkingowej, ustawodawca nie przekroczyt granicy dopuszczalnej ingerencji w prawa
nabyte 0s0b niepetnosprawnych. Resort infrastruktury podziela powyzsza opinig,
wskazujac, ze ograniczenia kategorii 0sob niepelnosprawnych uprawnionych do
otrzymania karty parkingowej zmierzaja do tego, aby ochrona oséb o znacznej lub
szczegodlnej niepelnosprawnosci i ograniczonych mozliwos$ciach samodzielnego

96



poruszania si¢ miata charakter ochrony efektywnej. Ograniczenie takie nalezy wigc
uzna¢ za uzasadnione. Przyjete zmiany legislacyjne majg charakter kompleksowy
przewidujgc oprécz wspomnianego ograniczenia szereg rozwigzan, ktore majg na celu
zapewnienie, ze osoby najbardziej potrzebujace wsparcia w postaci mozliwosci
korzystania z karty parkingowej beda mogty swoje uprawnienie realizowac.

10. VII.5002.1.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. — w sprawie prawnej regulacji
wykonywania testow genetycznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (27.03.2015 r.) poinformowata, ze
w Ministerstwie Zdrowia trwaja pilne prace nad wydaniem zarzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie powotania Zespotu roboczego majacego na celu realizacje¢ prac
nad prawng regulacja wykonywania testow genetycznych dla celéw zdrowotnych,
poprzedzajacego powotanie zespotu migdzyresortowego.

11. 1V.7212.72.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. — w sprawie zakresu uprawnien
spoldzielni mieszkaniowej sprawujacej zarzad nieruchomosciami  wspolnymi
stanowigcymi wspotwlasnos¢ spotdzielni 1 innych witascicieli lokali.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (15.01.2015 r.) wyjasnia, ze w zwiazku
z rozbiezno$ciami w orzecznictwie w kwestii wyktadni przepisow ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych oraz watpliwo$ciami istniejagcymi zaréwno po
stronie spotdzielni, jak 1 wiascicieli lokali co do zakresu uprawnien przystugujacych
w odniesieniu do nieruchomos$ci wspoélnej, za celowe nalezy uzna¢ kontynuowanie
podjetych juz prac legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania powstatych
watpliwosci. Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych
znajdujacy si¢ w druku senackim nr 761 zostal przygotowany wilasnie w zwigzku
z potrzebg usunigcia istniejgcych rozbieznosci. Uchwalenie projektowanej nowelizacji
spowoduje m.in., ze zarzad spodldzielni begdzie mogl samodzielnie podejmowaé
czynnosci zwyklego zarzadu. Natomiast do podjecia przez zarzad spodldzielni
czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu potrzebna bedzie uchwala
wiascicieli lokali w danej nieruchomosci wyrazajaca zgode na dokonanie tej czynnosci
oraz udzielajaca zarzagdowi pelnomocnictwa do zawierania uméw stanowigcych takie
czynnosci w formie prawem przewidzianej. Jednocze$nie Minister Infrastruktury
i Rozwoju zwréci si¢ do Przewodniczgcego Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw z zakresu prawa spoétdzielczego z prosba o pilne podjecie prac
majacych na celu jak najszybsze uregulowanie omawianej kwestii.

12. V.511.161.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. — w sprawie charakteru prawnego
odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (20.01.2015 r.) wyjasénil, ze przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, oddziaty wojewodzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia kazdorazowo dokonujac odmowy potwierdzenia
skierowania na leczenie uzdrowiskowe zobligowane byly do wydawania decyzji
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administracyjnej w przedmiotowych sprawach. W aktualnym stanie prawnym brak jest
podstawy normatywnej do wydawania przez dyrektorow Oddziatow Wojewddzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia decyzji administracyjnych w przedmiocie odmowy
potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe, bowiem ustawodawca moca
zmiany przepiséw ustawy o §wiadczeniach wytaczyt stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego w tym zakresie.

13. VI11.7034.1.2014 z dnia 24 listopada 2014 r. — w sprawie braku mozliwos$ci
otrzymania ptatnego urlopu naukowego przez pracownikow naukowych pracujacych
w instytutach badawczych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (23.01.2015 r.) wyjasnita, iz podstawowa
przyczyng odmiennego potraktowania pracownikdw naukowych instytutow
badawczych i nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach w kwestii
dotyczacej urlopu naukowego dedykowanego przygotowaniu rozprawy doktorskiej sa
réznice wynikajace z obowigzkéw obu grup zawodowych, bedace konsekwencja
odmiennych zadan, jakie wyznaczone zostaly przez ustawodawce instytutom
badawczym 1 uczelniom. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ptatny urlop naukowy
w wymiarze nieprzekraczajagcym trzech miesiecy na przygotowanie rozprawy
doktorskiej nie ma charakteru obligatoryjnego, co oznacza, ze nauczyciel akademicki
nie ma roszczenia 0 jego udzielenie. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zapewnila, ze w momencie podjecia prac nad nowelizacja ustawy o instytutach
badawczych problem opisany w wystgpieniu Rzecznika zostanie ponownie
przeanalizowany.

14. 1V.511.294.2014 z dnia 24 listopada 2014 r. — w sprawie dlugich terminow
oczekiwania na rozpatrzenie odwotania przez Krajowa Komisj¢ Uwlaszczeniows.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (23.01.2015r.)
poinformowat, ze uwagi Rzecznika dotyczace nieprawidlowosci w dziataniu Krajowe;j
Komisji Uwlaszczeniowej zostang wzigte pod uwage podczas prac legislacyjnych nad
zmiang przepisOw dotyczacych powolywania Komisji. Jednocze$nie wyjasnil, ze
Minister Administracji i Cyfryzacji przygotowal projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie powotania
i trybu dziatania Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. W toku konsultacji
mie¢dzyresortowych Rzadowe Centrum Legislacji wskazalo na konieczno$¢ zmiany
ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
0 pracownikach samorzadowych, poniewaz zawarte w niej upowaznienie dla Prezesa
Rady Ministrow do powotania przewodniczacego i cztonkéw Krajowej Komisji
Uwtlaszczeniowej oraz okreslenia trybu dzialania Komisji nie zostato dostosowane do
wymogow Konstytucji. Proces legislacyjny dotyczacy projektu rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zostat zakonczony.
Jednoczesnie, majac na wzgledzie uwagi Rzadowego Centrum Legislacji, Minister
Administracji 1 Cyfryzacji rozpoczal prace nad przygotowaniem projektu ustawy
0 zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
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I ustawe o pracownikach samorzadowych. Majac na uwadze pilny charakter projektu
Minister wystgpit w styczniu 2015 r. do Prezesa Rady Ministrow o zwolnienie
z obowigzku przygotowania projektu zatozen nowelizacji tej ustawy.

15. V.511.649.2014 z dnia 25 listopada 2014 r. — w sprawie podmiotow
zobowigzanych do zapewnienia osobie niepelnosprawnej pomocy w komunikowaniu
sig.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (03.02.2015 r.) wyjasnil, Zze kwestia
przeprowadzania egzaminu na prawo jazdy osob niestyszacych stanowita przedmiot
zainteresowania Polskiej Rady Jezyka Migowego. Rada podjeta w tej sprawie
uchwale, w ktorej zaprotestowata przeciwko rozwigzaniom uniemozliwiajagcym
osobom niestyszacym zdawanie egzaminu panstwowego poprzez pozbawienie ich
mozliwosci komunikowania si¢. Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych,
popierajac stanowisko Rady, zwrdcit si¢ do Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z prosba
0 wyrazenie opinii w sprawie. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w porozumieniu
z Instytutem Transportu Samochodowego podjeto dzialania zmierzajace do
przettumaczenia na jezyk migowy bazy pytan egzaminacyjnych stosowanych na
egzaminie panstwowym na prawo jazdy. Prace te zostaly zakonczone pod koniec
2014 r. Wdrozenie przygotowanej 1 przetlumaczonej bazy pytan egzaminacyjnych
wymaga przeprojektowania systemu teleinformatycznego stosowanego na egzaminie
panstwowym na prawo jazdy. Zadanie to bedzie realizowane przez Polska Wytwornig
Papierow Warto$ciowych w ramach projektu ,,Egzamin panstwowy na prawo jazdy
w wersji dla o0sob niestyszacych”. Ponadto Minister Infrastruktury i Rozwoju,
powotujac na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami komisje do spraw
weryfikacji 1 rekomendacji pytan egzaminacyjnych stosowanych na egzaminie
panstwowym, wiaczyl w jej sktad 3 osoby bedace instruktorami nauki jazdy
1 thumaczami jezyka migowego, ktore beda odpowiedzialne za biezace ttumaczenie
nowych pytan egzaminacyjnych na jezyk migowy.

16. 11.518.41.2014 z dnia 26 listopada 2014 r. — w sprawie postulatow
dotyczacych kompensaty dla ofiar przestgpstw, mediacji, nieodplatnej pomocy
prawnej dla najubozszych oraz pomocy prawnej z urzedu dla osoby zatrzymane;.

Minister Sprawiedliwosci (21.01.2014 r.) wyjasnit, iz senacki projekt nowelizacji
ustawy o panstwowe] kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw
uwzglednia propozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przedstawiciele Ministerstwa
beda uczestniczy¢ w pracach parlamentarnych nad przygotowaniem optymalnej
regulacji reformujacej przepisy dotyczace przyznawania kompensaty ofiarom
przestepstw.

Ministerstwo  Gospodarki  opracowalo, przy  wspotpracy  Ministerstwa
Sprawiedliwosci, projekt zalozen projektu ustawy o wspieraniu polubownych metod
rozwigzywania sporow. Celem projektu jest doprowadzenie do szerszego
wykorzystania mediacji oraz innych metod pozasgdowego rozwigzywania Sporow
w sprawach cywilnych. Projekt zatozen zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
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7 stycznia 2015 r. Réwniez w zakresie prawa karnego projektowane sg nowe
rozwigzania majace na celu stworzenie szerszych mechanizméw Kkorzystania
z mediacji. Obecnie procedowany jest projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych. W
projektowanym rozporzadzeniu wskazano warunki, jakim powinny odpowiadaé
instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego.
Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

Przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej 1 informacji prawnej zostat skierowany w dniu 12 grudnia 2014 r. do
uzgodnien mig¢dzyresortowych, opiniowania 1 konsultacji publicznych. System
przewidziany w projekcie bedzie sktadal si¢ z dwdoch modutéw: nieodptatne; pomocy
prawnej oraz nieodplatnej informacji prawnej. Nieodptatna pomoc prawna bedzie
przystugiwac osobie fizycznej, ktorej w okresie roku poprzedzajgcego zwrdcenie si¢
o udzielenie pomocy prawnej zostato przyznane §wiadczenie z pomocy spoleczne;.
W udzielanie pomocy prawnej bedg zaangazowane jednostki samorzadu terytorialnego
oraz prawnicze samorzady zawodowe. Natomiast wojewoda bedzie prowadzié
wojewddzkie centrum informacji prawnej. Organizacje ustugi telekomunikacyjnej
w zakresie infolinii zapewni Minister Sprawiedliwosci.  Realizacje¢ zadania
polegajacego na udzielaniu informacji prawne] wojewoda powierzy organizacji
pozarzadowe] wylanianej corocznie w otwartym konkursie ofert.

Ponadto Minister poinformowal, ze juz na mocy obowigzujacych przepiséw osobie
podejrzanej, zatrzymanej na podstawie art. 244 k.p.k., przystuguje prawo do fachowe;j
pomocy prawnej udzielanej przez adwokata, ktéry moze zyska¢ status pelnomocnika
1 by¢ wyznaczony z urzedu, jesli osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
petnomocnictwa bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie 1 rodziny.
Jednakze w celu zwigkszenia efektywnosci pomocy §wiadczonej osobie zatrzymane;,
zaproponowano zmiany w Kodeksie postepowania karnego, ktére znalazly sie
w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
W stosunku do 0séb zatrzymanych przewiduje on odpowiednie stosowanie przepiséw
dotyczacych kontaktu z adwokatem w sprawach prowadzonych w trybie
przyspieszonym. W praktyce osoby te beda mogly nawigza¢ kontakt z adwokatem,
ktory bedzie pelnit dyzur w danym dniu. Rozwigzanie to zapewni osobie zatrzymanej
mozliwo$¢ niezwlocznej konsultacji z adwokatem. Projekt znajduje si¢ obecnie na
etapie prac parlamentarnych. Ponadto z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ustawg z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, wprowadzono zmiany majace na celu doprecyzowanie
przypadkow stosowania instytucji obrony z urzedu i rozszerzenie zakresu dziatania
obroncy tak, aby jego udzial w postgpowaniu sagdowym stawal si¢ regula, a nie
wyjatkiem. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

17. 11.517.331.2014 z dnia 26 listopada 2014 r. — w sprawie mozliwosci
gromadzenia przez osoby pozbawione wolno$ci $rodkow pienigznych na rachunku
bankowym, przeznaczonych na utrzymanie po zwolnieniu z zaktadu karnego.
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Minister Sprawiedliwosci (05.02.2015 r.) wyjasnil, ze Sejm w dniu 15 stycznia
2015 r. uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw. Planowane wejsScie w zycie ustawy ma nastgpi¢ w dniu 1 lipca 2015 r. Ustawa
ta wprowadza nowe zasady gromadzenia srodkow stanowigcych tzw. zelazng kase na
oprocentowanym rachunku bankowym, niedostepnych dla skazanego 1 o0sob
postronnych przed opuszczeniem przez niego zaktadu karnego i wyptacanych
skazanemu w gotowce z ta chwilg. Jednocze$nie Minister Sprawiedliwosci
podtrzymuje stanowisko wyrazone we wcze$niejszej korespondencji, wedlug ktorego
wybranym rachunkiem bankowym jest dowolny rachunek bankowy wybrany przez
skazanego, nalezacy do samego skazanego badz ktorego jest on wspdtwilascicielem lub
nalezacy do osoby trzeciej, w tym rOwniez niepowigzanej wigzami prawnorodzinnymi
ze skazanym. Stanowisko powyzsze zostalo juz przekazane Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Wigziennej. W razie zaistnienia takiej potrzeby zostanie temu organowi
ponownie zwrdcona uwaga na potrzebe takiej interpretacji tego przepisu, aby nie
prowadzita do uszczuplenia uprawnien skazanego.

18. 11.517.5181.2014 z dnia 28 listopada 2014 r. — w sprawie zapewnienia
osobom pozbawionym wolno$ci warunkow do utrzymania nalezytej higieny osobiste;.

Minister Sprawiedliwosci (14.01.2015 r.) stwierdzil, ze w obecnym porzadku
prawnym kwestie poruszane w wystgpieniu Rzecznika zostaty uregulowane w sposéb
wystarczajacy dla pelnego wykonania przez osadzonych obowigzku utrzymania
nalezytej higieny osobistej. Podczas prac nad rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie warunkow bytowych osdb osadzonych w zaktadach
karnych 1 aresztach $ledczych Centralny Zarzad Stuzby Wiegziennej przeprowadzit
analize z ktorej wynikato, ze potowa osadzonych nie wykorzystuje przystugujacych im
norm mydta. Z tego wzgledu uznano, ze ilos¢ wydawanego mydta powinna zosta¢ na
dotychczasowym poziomie, zwlaszcza ze przewidziano regulacje umozliwiajaca
wydanie osobie osadzonej $rodkéw higieny w przypadku ich utraty lub zniszczenia
oraz zuzycia. Dyrektor jednostki penitencjarnej nie moze réwniez odmowi¢ wydania
kolejnego $rodka higieny w sytuacji, gdy skazany nie posiada wilasnych srodkow
finansowych wystarczajacych na zakup takiego $rodka. Ponadto skazany moze za
zezwoleniem dyrektora zaktadu karnego, a tymczasowo aresztowany za zgoda organu,
do ktérego dyspozycji pozostaje oraz dyrektora aresztu $ledczego, korzystaé ze
srodkow higieny otrzymanych spoza jednostki penitencjarne;j.

19. V.511.158.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. — w sprawie watpliwosci co do
formy dokumentu wymaganego do odbioru zwrotu nadptaty podatku przez cztonka
rodziny podatnika.

Minister Finansow (05.01.2015 r.) podtrzymat stanowisko, zgodnie z ktorym
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie wymagaja poswiadczenia wlasnorecznosci
podpisu mocodawcy na pelnomocnictwie procesowym, dlatego tez niezasadne bytoby
nadmiarowe zadanie poswiadczenia podpisu na pelnomocnictwie W sprawach
nieprocesowych. Ustanowienie pelnomocnika do odbioru pieniedzy w kasie urzedu
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skarbowego moze nastapi¢ wylacznie na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego
o przedstawicielstwie. W ocenie Ministra Finansow zadanie przez niektore organy
poswiadczenia wilasnorgcznosci podpisu osoby upowazniajgcej cztonka rodziny do
odbioru zwrotu nadptaty nie znajduje uzasadnienia. W celu wyeliminowania takich
przypadkéw w przysztosci, do dyrektorow izb skarbowych zostanie skierowane pismo
wyjasniajace watpliwosci dotyczace odbioru nadptaty w kasie urzedu skarbowego, na
podstawie pisemnego pelnomocnictwa udzielonego cztonkowi rodziny podatnika.

20. V.7016.112.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. — w sprawie warunkow pobytu oraz
stanu przestrzegania praw pacjentow w Instytucie Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie.

Minister Zdrowia (09.01.2015 r.) wyjasnit, ze Instytut Psychiatrii i Neurologii jest
instytutem badawczym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
funkcjonujacym przede wszystkim w oparciu o przepisy ustawy o instytutach
badawczych. Minister nadzorujacy instytut sprawuje nadzor nad zgodnoscig dziatan
instytutu z przepisami prawa i jego statutem, realizacjg przez instytut podstawowych
zadan oraz prawidlowoscig wydatkowania Srodkéw publicznych. Z kolei dyrektor
instytutu jest organem witasciwym w zakresie ustalania planéw dzialalnosci jednostki,
realizowania polityki kadrowej, zarzadzania mieniem, jak roéwniez podejmowania
decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw nalezacych
do zakresu zadan rady naukowej. W zwigzku z powyzszym minister nadzorujacy
instytut badawczy nie jest wlasciwy do ingerowania w biezace dzialania
restrukturyzacyjne podejmowane przez dyrektora, o ile sg to dzialania zgodne
z prawem. Minister Zdrowia w ramach swoich uprawnien nadzorczych zobowigzat
w marcu 2013 r. Dyrektora Instytutu do wdrozenia w trybie pilnym programu
naprawczego. Przygotowano kompleksowy program restrukturyzacyjny, ktérego petne
wdrozenic ma doprowadzi¢ przede wszystkim do uzyskania dodatniego wyniku
finansowego Instytutu Psychiatrii i Neurologii, zapewni¢ biezacg ptynno$¢ finansowg
oraz stworzy¢ mozliwosci obstugi zadluzenia dlugoterminowego. Instytut Psychiatrii
i Neurologii w ramach posiadanych $rodkow finansowych przeprowadza biezace
remonty klinik. Natomiast kompleksowy remont klinik psychiatrycznych begdzie mogt
zosta¢ przeprowadzony po uzyskaniu dofinansowania z zewnatrz.

21. 111.7050.6.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. - w sprawie kontroli
przeprowadzonej przez Biuro RPO w komendach i komisariatach Policji w celu
zapoznania si¢ z warunkami stuzby funkcjonariuszy Policji.

Minister Spraw Wewnetrznych (17.02.2015 r.) wskazal, iz w celu poprawy
warunkow obstugi obywateli oraz pracy pracownikow cywilnych i funkcjonariuszy
Policji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaplanowato do realizacji w latach 2013-
2015 Program standaryzacji komend 1 komisariatdw Policji. Lista zadan
inwestycyjnych i remontowych realizowanych w ramach Programu jest
opracowywana przez Komendanta Gléwnego Policji na podstawie propozycji
komendantéw wojewodzkich Policji. W ramach Programu w 2013 roku zakonczono
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realizacje 82 zadan, w tym 34 inwestycji 1 48 remontéw. W 2014 roku zakonczono
realizacje 51 zadan, w tym 28 inwestycji 1 23 remontéw, za§ w 2015 roku w trakcie
realizacji znajduje si¢ 95 zadan, w tym 48 inwestycji i 47 remontéw. Ze wzgledu na
duze potrzeby w zakresie modernizacji 1 utrzymania infrastruktury Policji rozwazane
jest kontynuowanie Programu po 2015 roku. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych
przedstawit w odpowiedzi szczegdlowe informacje dotyczace stanu technicznego
obiektoéw wskazanych w wystgpieniu Rzecznika.

Odnoszac si¢ do kwestii jakosci umundurowania Minister podkreslit, ze jakos¢
kolejnych partii umundurowania dostarczanego do jednostek Policji jest potwierdzana
okreslonymi w przepisach prawa procedurami odbiorczymi. W odniesieniu do uwag
dotyczacych wyposazenia obiektow shluzbowych Policji w sprzet biurowy,
kwatermistrzowski, lacznosci, narkotesty itp., nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z obowigzujagcym w tym zakresie stanem prawnym oraz praktyka, zapewnienie tego
sprzetu nalezy do poszczegdlnych Komendantow Wojewodzkich Policji lub
Komendanta Stotecznego Policji jako kierownikéw jednostek budzetowych.
Zasadniczym uwarunkowaniem rzutujacym na skal¢ zapewnienia wymienionego
sprzetu jest wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na potrzeby Policji.

Ponadto Minister Spraw Wewngtrznych podkreslit, ze zarowno w Komendzie
Glownej Policji, jak i w jednostkach organizacyjnych Policji, w ramach gospodarki
transportowej kontynuowane sg prace majace na celu dalsze usprawnienie organizacji
wymiany pojazdéw stuzbowych, ktérych stopien wyeksploatowania wymiang te
uzasadnia, a takze sposobu serwisowania sprzgtu transportowego.

22. V.561.6.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. — w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej diagnostow samochodowych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (13.01.2015 r.) poinformowata, ze resort
planuje rozpocza¢ prace nad gruntowna nowelizacjg ustawy Prawo o ruchu drogowym
m.in. odnosnie regulacji dotyczacych badan technicznych pojazdéw. Wystapienie
Rzecznika zostanie wzigte pod uwage przy analizowaniu niezbednego zakresu zmian
przepisow dotyczacych badan technicznych pojazdow, w tym regulacji dotyczacych
diagnostow oraz nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow.

23. 111.7060.1179.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. — w sprawie prawa do
wynagrodzenia sedziego w stanie spoczynku.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa (16.01.2015 r.) podzielit
watpliwosci przedstawione w wystapieniu Rzecznika dotyczace niezgodnos$ci
z Konstytucjg przepisu ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zakresie,
w jakim nie przewiduje prawa do wynagrodzenia s¢dziego nieobecnego w pracy
z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok, w sytuacji gdy ostatecznie nie zostala
podjeta decyzja o jego przeniesieniu w stan spoczynku z tego powodu. Jesli zas chodzi
o przepis ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa wylaczajacy droge sadowa
w sprawach przeniesienia sedziego w stan spoczynku, to jego niekonstytucyjnos¢ jest
oczywista. W praktyce nie jest on co prawda stosowany, niemniej jednak postulat
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uchylenia kwestionowanego przepisu w celu usunigcia niezgodnosci z regulacja
zawartg w ustawie Prawo o ustroju sagdow powszechnych jest jak najbardziej zasadny.

24. 1V.511.34.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. — w sprawie braku zapewnienia
wspotwlascicielom lokali uzytkowych stanowigcych wielostanowiskowe lokale
garazowe mozliwosci wykonywania prawa do glosowania nad uchwatami
podejmowanymi przez wspélnoty mieszkaniowe.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (14.01.2015 r.) podzielita opini¢
o koniecznosci dokonania zmian w ustawie o wlasnosci lokali w celu doprecyzowania
W niej statusu prawnego lokali stanowigcych przedmiot wspoétwlasnosci znajdujacych
si¢ w budynkach wspodlnot mieszkaniowych, co w szczego6lnosci dotyczytoby garazy
wielostanowiskowych bedacych wyodrgbnionymi lokalami uzytkowymi. Jednocze$nie
poinformowata, ze Komisja Infrastruktury Sejmu RP na posiedzeniu w dniu
13 stycznia 2015 r. zadecydowata o podjeciu inicjatywy ustawodawczej w sprawie
nowelizacji ustawy o witasnosci lokali w celu rozwigzania poruszonego problemu.

25. V.7018.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. — w sprawie charakteru prawnego
obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow i1 sposobu stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynno$ci mozgu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (20.01.2015 r.) stwierdzit, ze
zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich co do okre$lenia w obwieszczeniu
Ministra Zdrowia w sprawie kryteribw 1 sposobu stwierdzenia trwalego
nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu, sposobu postepowania zmierzajacego do
rozpoznania $mierci moézgu, nalezy uzna¢ za niezasadne. Aktualna pozostaje
argumentacja przedstawiona we wczesniejszej odpowiedzi z dnia 18 sierpnia 2014 r.
Ustawodawca szczegotowo okresla sposob i tryb stwierdzania $mierci mdzgu poprzez
precyzyjne okreslenie sktadu komisji, sposobu jej powolywania oraz ustawowych
kryteriow uniemozliwiajacych zaistnienie konfliktu interesow. Komisja stwierdza
sSmier¢ mozgu w oparciu o kryteria ustalone przez lekarzy specjalistow o najwyzszych
kwalifikacjach przy uwzglednianiu aktualnej wiedzy medycznej. Obwieszczenie
Ministra Zdrowia w sprawie Kkryteriow i sposobu stwierdzenia trwalego,
nieodwracalnego ustania czynnos$ci mozgu opisuje czynnosci w formie wytycznych,
wskazowek 1 uwag dla lekarzy stwierdzajacych $mier¢ mozgu. W tresci obwieszczenia
wyraznie zaznacza Si¢ jego nienormatywny, a zatem niewigzacy charakter.
Obwieszczenie wyraznie wskazuje, ze w przypadku rozwoju wiedzy medycznej nalezy
ja uwzgledni¢ przy stwierdzaniu $mierci mozgu. Z analizy tresci zalacznika do
obwieszczenia wynika, ze budzace zastrzezenia Rzecznika ,,postepowanie” sktada si¢
z dwodch etapow: wysunigcie podejrzenia Smierci mdzgu 1 wykonanie badan
potwierdzajacych $mier¢ mozgu. Trudno jest zakwalifikowaé jako sformalizowany
tryb postepowania, ktory wymaga przeniesienia na poziom prawa powszechnie
obowigzujacego. Etap pierwszy to w istocie opis aktualnie znanych mozliwych
objawéw, za$ etap drugi to jedynie sugestie co do zakresu badan. Oba te elementy sa
Scisle uzaleznione od rozwoju wiedzy medycznej, a przede wszystkim od konkretnego
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przypadku. Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze ,w przypadku
jakiejkolwiek watpliwosci dotyczacej $mierci moézgu komisja odstepuje od jej
stwierdzenia”.

26. V.540.20.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. — w sprawie mozliwosci skorzystania
przez cudzoziemcow z rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (02.02.2015 r.) wyjasnil, ze ustawa o Karcie
Duzej Rodziny jest rozwigzaniem systemowym, odrgbnym od systemu pomocy
spotecznej. Stad, kreujac krag adresatow tej ustawy, ktéra systemowo wpisuje si¢
w dziat administracji rzadowej ,rodzina”, a nie dzial administracji rzadowe;j
»Zabezpieczenie spoteczne”, nie uwzgledniono cudzoziemcoéw posiadajacych zgode na
pobyt w Polsce ze wzgledow humanitarnych i tych, ktérym udzielono zgody na pobyt
tolerowany. Takie rozwigzanie jest tozsame z rozwigzaniami zawartymi m.in.
w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, czy w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Celem
ustawy o Karcie Duzej Rodziny, w przeciwienstwie do przepisOw pomocy spotecznej,
nie jest zaspokojenie podstawowych potrzeb osob, ktore z roznych wzgledéw znalazty
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, tak jak osoby, ktérym Panstwo Polskie udzielito
schronienia na podstawie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych albo zgody na
pobyt tolerowany. Z powyzszych wzgledow osoby te nie zostaly uwzglednione jako
beneficjenci omawianej ustawy.

27. V.7013.92.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. — w sprawie tworzenia przez
oddziaty wojewddzkie NFZ list oczekujacych na realizacje zlecen na zaopatrzenie
w wyroby medyczne.

Minister Zdrowia (21.01.2015 r.) wyjasnil, ze zgodnie ze specyfika $wiadczen
z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne, wszystkie zlecenia na zaopatrzenie
w wyroby medyczne powinny by¢ potwierdzane na biezaco. W przypadku zagrozenia
przekroczenia wysokosci kosztow przewidzianych w planie finansowym oddziatu,
oddziat wojewo6dzki NFZ moze tworzy¢ rejestr zlecen oczekujacych na potwierdzenie.
Przekroczenie kosztow okreslonych w planie finansowym oznaczatoby naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Tworzenie ,,kolejki” przez oddzialy wojewodzkie
NFZ dopuszczajg od 2004 r. wszystkie kolejne zarzadzenia Prezesa NFZ regulujace te
materi¢. Z informacji przekazanych przez Centrale NFZ wynika, ze w 15 oddzialach
wojewoOdzkich NFZ zlecenia potwierdzane sg na biezgco. Tylko w jednym oddziale
prowadzona jest kolejka zlecen oczekujacych na potwierdzenie do realizacji, a jej
wprowadzenie byto niezb¢dne dla zachowania dyscypliny finansowej. Oddziat podjat
jednak dziatania w wyniku ktorych zostaja uruchomione z kolejki wszystkie zlecenia
oczekujace na potwierdzenie, tym samym zlecenia aktualnie ewidencjonowane bgda
réwniez potwierdzane na biezaco. Jednocze$nie NFZ sukcesywnie zwigksza naklady
finansowe na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju zaopatrzenie
w wyroby medyczne oraz ich naprawe.
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28. V.711.2.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. — w sprawie rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dotyczacego wyszkolenia
1 kwalifikacji cztonkow zaldg statkow morskich.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (15.01.2015 r.) wyjasnita, Ze wobec utraty
mocy dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia okreslajagcego zasady certyfikacji
marynarzy wejscie w zycie bez zbednej zwloki rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie wyszkolenia
I kwalifikacji cztonkow zaldg statkOw morskich bylo podyktowane konieczno$cig
pilnego przywrdcenia administracji morskiej technicznej mozliwosci wydawania
dokumentéw kwalifikacyjnych marynarzy. Utrata mocy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych  marynarzy  wynikala  bezposrednio z  przepisOw  ustawy
o bezpieczenstwie morskim, a konkretna data znana byla od dnia ogloszenia tej
ustawy. Ponadto projekt nowego rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
I Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
cztonkow zatdg statkow morskich byt udostepniony juz od polowy 2012 r. do
opiniowania podmiotom spolecznym, w tym zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym
marynarzy i samym marynarzom. Przez kilka dni brak bylo podstawy prawnej do
wydawania 1 odnawiania dokumentow kwalifikacyjnych marynarzom. Urzedy morskie
nie mogly wyda¢ dokumentow uprawniajacych do pracy na statkach morskich
polskich 1 zagranicznych armatorow. W zaistnialej sytuacji, wobec realnego
zagrozenia utraty miejsc pracy przez tysigce zatrudnionych marynarzy 1 brak
mozliwosci podjecia zatrudnienia przez marynarzy, ktorzy dopiero ubiegali si¢
o pierwsze dyplomy i $wiadectwa, dla administracji morskiej sprawg priorytetowa
bylo zachowanie cigglosci w wydawaniu dokumentow kwalifikacyjnych cztonkow
zalog statkbw morskich. Dodatkowo rozporzadzenie z 2013 r. wprowadzato nowe
wzory dokumentéw kwalifikacyjnych, zgodne z prawem migedzynarodowym.
W zwigzku z powyzszym niezastosowanie 14-dniowego vacatio legis bylo jak
najbardziej uzasadnione.

29. V.811.180.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. — w sprawie problemoéw o0séb
niepetnosprawnych z uzyskaniem nowej karty parkingowe;.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (20.03.2015 r.) poinformowal, ze obecnie
trwaja prace legislacyjne w zakresie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oraz trybu wydawania 1 zwrotu Kkart
parkingowych, majgce na celu zmiang wlasciwos$ci miejscowej organu uprawnionego
do wydawania kart parkingowych. Z chwilg wej$cia w zycie proponowanych zmian,
osoby niepetnosprawne beda mialy mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie karty
parkingowe] do dowolnie wybranego przewodniczacego powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci, niezaleznie od miejsca ich statego pobytu.
Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych 1 jest dostgpny w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.
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30. VI1.501.277.2014 z dnia 19 grudnia 2014 r. — w sprawie przetwarzania
danych osobowych 0s6b bezrobotnych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (23.01.2015 r.) wyjasnil, ze wdrozenie
profilowania pomocy podyktowane byto koniecznos$cig poprawy efektywnosci dziatan
skierowanych przez powiatowe urzgdy pracy na rzecz 0sOb bezrobotnych.
Wprowadzone w Polsce zmiany w zakresie profilowania pomocy dla 0s6b
bezrobotnych sg zbiezne z tendencjami rozwoju rynku pracy w innych krajach Unii
Europejskiej i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Prace nad zmianami
do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy prowadzone byty przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie
z przepisami Regulaminu pracy Rady Ministrow. W trakcie prac legislacyjnych nad
projektem przepiséw o profilowaniu pomocy dla 0séb bezrobotnych, Minister Pracy
1 Polityki Spotecznej udzielat wyczerpujacych wyjasnien w sprawie uwag dotyczacych
ochrony prywatnosci danych osob korzystajacych z ustug urzeddéw pracy. Zgodnie
z wnioskiem GIODO, przepisy dotyczace rodzajéw profili pomocy zostaty
przeniesione z rozporzadzenia do ustawy. Takze w ustawie zostaly okreslone formy
pomocy, jakie powigzane sg z poszczegolnymi profilami.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspolpracy z powiatowymi urzedami
pracy przygotowalo pomocnicze narzedzie do ustalania profilu pomocy dla osob
bezrobotnych pn. Kwestionariusz do profilowania pomocy dla 0s6b bezrobotnych, aby
umozliwi¢ urzgdom pracy realizacje obowigzku profilowania pomocy. Jest to
kwestionariusz wywiadu, w oparciu o ktéory prowadzona jest rozmowa z 0sobg
bezrobotng. Wigkszo$¢ z informacji uzyskiwanych w celu ustalenia profilu pomocy
byla przetwarzana przez powiatowe urzedy pracy jeszcze przed wdrozeniem
profilowania pomocy, na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie rejestracji bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.
Obecnie réznica polega na tym, ze informacje te gromadzone sa we wszystkich
powiatowych urzedach pracy w taki sam usystematyzowany sposoéb.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zgloszenie si¢ po pomoc do publicznych
stuzb zatrudnienia jest dobrowolne. Dobrowolne jest takze korzystanie z pomocy
okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Stosownie do
przepisOw tej ustawy osobe, ktora nie wyrazi zgody na ustalenie profilu pomocy,
starosta pozbawia statusu bezrobotnego. Osoba ta moze wowczas zarejestrowaé si¢
w urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy 1 korzysta¢ z pomocy urzedu
okre$lonej w ww. ustawie. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej na biezaco
monitoruje funkcjonowanie profilowania pomocy w powiatowych urzgdach pracy
i przyjmuje wszelkie sugestie i propozycje dotyczace tego rozwigzania. Zgodnie
z ustawg z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, minister wtasciwy do spraw
pracy przeprowadzi analize nowych rozwigzan wprowadzonych ta ustawg, w tym
profilowania pomocy i przedstawi jej wyniki do konca drugiego kwartatu 2016 r. na
stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra. Wstgpna analiza funkcjonowania
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przepisow 1 wnioskéw plynacych z procedury profilowania pomocy zostanie
przeprowadzona w drugiej potowie 2014 r. Wnioski i ocena funkcjonowania nowych
rozwigzan beda podstawa do ewentualnego podjecia nowych prac legislacyjnych
dotyczacych ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

31. V.811.41.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. — w sprawie korzystania z ustug
przez osoby niepetlnosprawne.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych (03.03.2015 r.)
wyjasnil, ze wlasciwym dla dziatu obejmujacego sprawy telekomunikacji jest Minister
Administracji 1 Cyfryzacji, nadzorujacy Urzad Komunikacji Elektronicznej. Jak
wynika z korespondencji skarga w sprawie procedur zawierania umow przez
dostawcow ustug telekomunikacyjnych jest jednostkowa, a jej wyjasnieniem zajat si¢
Urzad Komunikacji Elektronicznej. Jednoczesnie w odpowiedzi przekazano, ze w dniu
9 kwietnia 2014 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych
swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcow publicznie
dostepnych ustug telefonicznych.

32. KMP.571.83.2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. — w sprawie zasadnosci
1 czgstotliwosci dokonywania kontroli osobistych w jednostkach penitencjarnych.

Minister Sprawiedliwosci (19.01.2015 r.) zgodzil si¢, ze przepisy dotyczace
sposobOw przeprowadzenia kontroli osobistej sg sformutowane zbyt ogdlnie i moga
rodzi¢ niebezpieczenstwo naruszenia standardow okreslonych w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Jednak nie mozna twierdzi¢, ze obowigzujace przepisy w
ogole nie rozrdzniajg rodzaju kontroli osobistej oraz jej stopnia doktadnosci w réznych
sytuacjach. Niemniej jednak Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega potrzebe
doprecyzowania sposobu przeprowadzenia kontroli osobistej. Prowadzone sa prace
legislacyjne  nad nowym rozporzadzeniem w sprawie ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wiegziennej. Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez nowe
rozwigzania w zakresie postepowania z osadzonymi niebezpiecznymi. Nastepnie
zostang podjete dziatania zmierzajgce do zmiany przepisSOw ustawowych,
naktadajacych na funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej obowigzek kazdorazowe;j
kontroli osobistej osadzonego przy wyjsciu i powrocie do celi mieszkalne;.

Odnoszac si¢ do dopuszczalnosci 1 mozliwosci zaskarzania decyzji dotyczace;j
kontroli osobistej Minister podkreslit w odpowiedzi, ze z uwagi na fakt, iz podstawg
kontroli pomieszczen i kontroli osobistej sg przepisy ustawy, jej przeprowadzenie nie
wymaga decyzji dyrektora jednostki penitencjarnej. Kontrola osobista lub kontrola
pomieszczenia moze zosta¢ przeprowadzona przez funkcjonariusza Shuzby Wigzienne;j
w kazdym czasie, o ile przemawiaja za tym wzgledy porzadku lub bezpieczenstwa.
Sytuacje uzasadniajagce przeprowadzenie kontroli osobistej wystepuja nagle
1 najczescie] wymagaja szybkiej reakcji ze strony funkcjonariuszy Stluzby Wigzienne;.
Kontrola osobista powinna by¢ poprzedzona indywidualng oceng ryzyka oraz
przeprowadzona zgodnie z prawem, z poszanowaniem godnosci skazanego. W $wietle
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powyzszego nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze ustne zakomunikowanie
skazanemu, 1z zostanie poddany kontroli osobistej jest zaskarzalng decyzjg dyrektora
jednostki penitencjarnej. Decyzjami w rozumieniu kodeksu karnego wykonawczego
nie sg dyspozycje o charakterze ogdlnym, jak tez dzialania faktyczne organOw
postepowania wykonawczego. Moga one by¢ przedmiotem wnioskow, skarg 1 prosb
wnoszonych do organé6w wykonujacych orzeczenia w trybie administracyjnym. Moga
by¢ tez przedmiotem czynnosci nadzorczych sedziego penitencjarnego, Dyrektora
Generalnego lub dyrektora okr¢gowego Stuzby Wiezienne;j.

33. 111.7040.105.2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. — w sprawie przepisow
regulujacych status prawny asystentow nauczycieli.

Minister Edukacji Narodowej (02.02.2015 r.) podtrzymuje stanowisko wyrazone
we wczesniejszej] odpowiedzi, zgodnie z ktérym dokonanie nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych, polegajacej na rozszerzeniu wykazu stanowisk pracownikow
samorzagdowych o stanowisko asystenta nauczyciela oraz osoby niebedace;j
nauczycielem, prowadzacej zajecia w szkole, wymagatloby uprzedniej nowelizacji
przepisdw ustawy o systemie oswiaty. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystapit
o nowelizacje rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, polegajaca na rozszerzeniu wykazu stanowisk
pracownikow samorzgdowych o stanowisko asystenta nauczyciela oraz okres$leniu dla
tego stanowiska minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. W zwigzku
z powyzszym, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Administracji
1 Cyfryzacji oraz Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej poddaty analizie przepisy
regulujgce status prawny pracownikow niebedacych nauczycielami zatrudnionymi
w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Resorty te zgodnie zajely stanowisko, Zze ustawa o systemie os$wiaty wylacza
mozliwos¢ zatrudnienia asystenta nauczyciela na zasadach okreslonych w ustawie
o pracownikach samorzagdowych. W przypadku osoby niebedacej nauczycielem,
posiadajacej przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do
prowadzenia danych zaj¢¢, mozliwo$¢ zatrudnienia na zasadach okreslonych
w ustawie o pracownikach samorzadowych wylaczajg przepisy ustawy o systemie
oswiaty. Jednocze$nie Ministerstwo Edukacji Narodowej monitoruje skale
zatrudnienia asystentOw nauczycieli oraz osob niebedacych nauczycielami
prowadzacych zajecia w szkole, jak rowniez analizuje funkcjonowanie w praktyce
obowigzujacych w tym zakresie przepisow. Wyniki tych analiz postuzg do rozwazenia
ewentualnych zmian przepisow.

34. KMP.573.52.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. — w sprawie braku przepiséw
regulujacych sytuacj¢ nieletnich kobiet bedacych w ciazy oraz po urodzeniu dziecka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (06.02.2015 r.) podziela
poglad wyrazony w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, iz kwestia sytuacji
nieletnich matek wymaga systemowego rozwigzania. Wprawdzie regulacje zawarte
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W ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich przewiduja okreslone rozwigzania
umozliwiajace kontynuowanie resocjalizacji nieletniej poza placowka, pozwalajg na
zachowanie wig¢zi z jej maloletnim dzieckiem, jednak praktyka wskazuje, ze
rozwigzania te nie sg petne. Regulacje wprowadzone nowelizacjg ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nie naprawig tego stanu rzeczy w stopniu
zadowalajacym. Konieczne jest podjecie dalszych dyskusji w ramach prac
migdzyresortowych w celu wypracowania spojnej regulacji dotyczacej rozwigzania
problemu nieletnich matek.

35. VI111.816.2.2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. — w sprawie dzialan na rzecz
realizacji zasady rownego traktowania.

Minister Spraw Wewnetrznych (30.01.2015 r.) poinformowal, ze Zespot do
Spraw Ochrony Praw Czlowieka Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW
zarejestrowal w 2013 roku w ramach monitoringu przestepstw z nienawisci 175 spraw.
Ponadto w 2013 roku podj¢to prace majace na celu rozszerzenie dziatan analitycznych
prowadzonych w ramach monitoringu przestepstw z nienawisci. Istotg tych dziatan
jest poszerzenie katalogu pozyskiwanych informacji w zakresie specyfiki
monitorowanych zdarzen m.in. o informacje dotyczace charakterystyki miejsca
przestgpstwa, jego sprawcy i ofiary, a takze dzialaniach organéw $cigania oraz
orzekanych karach 1 srodkach karnych. Minister Spraw Wewnetrznych przekazat takze
opracowanie pt. ,,Analiza jakoSciowa przestgpstw z nienawisci, motywowanych
pochodzeniem narodowo$ciowym, etnicznym, rasowym oraz wyznaniem,
monitorowanych przez Zespét ds. Ochrony Praw Czlowieka DKSiW MSW”.
Kampania informacyjna ,,Rasizm. Walcze¢ nie milczg” zostala podsumowana na
konferencji zorganizowanej w listopadzie 2014 roku. Jednym z gldéwnych postulatow
przedstawicieli srodowisk imigranckich w trakcie tej konferencji bylo utworzenie
zespolu roboczego przy MSW majacego na celu m.in. ulatwienie komunikacji
pomiedzy Ministerstwem a grupami mniejszosciowymi, w tym przekazywanie
informacji dotyczacych potrzeb i1 problemoéw tych grup oraz mozliwych sposobow ich
rozwigzania. W zwigzku z powyzszym w MSW podjeto dziatania zmierzajace do
powolania ww. zespotu. Obecnie trwajg prace majace na celu przygotowanie
publikacji pokonferencyjnej, zawierajace informacje o zgloszonych postulatach,
propozycjach i wnioskach z zakresu skutecznego zapobiegania przestepstwom z
nienawisci. Zgtoszone rozwigzania bedg stanowity przedmiot analizy majacej na celu
rozstrzygniecie o ich ewentualnym wdrozeniu.
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Czes¢ 2

Wybdr spraw indywidualnych

ZESPOL 11

11.517.5034.2014

Do Rzecznika wptyn¢ta skarga Pana Marcina N. przebywajacego w Areszcie
Sledczym w K. W pi$mie tym wnioskujacy podniést m.in. zarzut przebywania w celi z
niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego wynika, iz zarzut ten zostat
potwierdzony. Jak ustalono, osadzony nie miat zapewnionego w petni niekrgpujacego
uzytkowania urzadzen sanitarnych.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystgpieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikdéw sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11-702/10/MM), skarga Pana Marcina N. w czeSci dotyczacej zarzutu
przebywania w celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostala
uznana za zasadna.

11.517.3829.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Grzegorza Dz., przebywajacego w
Zakladzie Karnym w Sz. Wnioskujacy zalit si¢ m.in. na odmowe zwazenia positku.

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich skarga zostala przekazana do
zatatwienia do Dyrektora Zakladu Karnego w Sz. z prosba o przestanie do Rzecznika
kserokopii odpowiedzi. Po przeanalizowaniu ww. odpowiedzi, Rzecznik nie podzielita
stanowiska Dyrektora Zaktadu Karnego w Sz. i uznala skarge za zasadng w czesci
dotyczacej uniemozliwienia osadzonemu zwazenia positku.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej osadzony ma prawo zada¢ zwazenia positku w celu
weryfikacji gramatury (l.dz. BKW-070/1/1636/2010). Z korespondencji prowadzonej z
Dyrektorem Biura Kwatermistrzowsko — Inwestycyjnego Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej wyraznie wynika, 1z powyzsza kwestia poruszana jest na kazdej odprawie
stuzb kwatermistrzowskich oraz na szkoleniach z zakresu gospodarki zywnosciowej w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Reasumujgc przedmiotowa skarga
zostala uznana za zasadng w ww. kwestii.

11.517.2381.2014
Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Dariusza P., ktéry zalit si¢ m.in. na to, ze
bedac tymczasowo aresztowanym ma utrudniony kontakt telefoniczny z obronca.
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Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzito ww. zarzut. Jak
ustalono, osadzonemu uniemozliwiono Kkorzystanie z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego z obronca na podstawie art. 217¢ K.K.w.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz Rzecznik stoi na stanowisku, ze wynikajacy
z ww. artykutu zakaz nie ma zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z
obroncg lub petnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym. Art. 215 8§ 1
k.k.w. wyraznie wskazuje, iz tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem albo radcg pranym podczas
nieobecnos$ci innych 0so6b oraz korespondencyjnie. Uprawnienie to dotyczy réwniez
rozmow telefonicznych z ww. podmiotami. Z tego tez wzgledu praktyka odmowy
tymczasowo aresztowanym kontaktu telefonicznego z obroncg lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radcg prawnym jest pozbawiona podstaw prawnych. Tego
samego zdania jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz dnia 25 listopada 2014 r. kwestia ta zostata
rozstrzygnieta przez Trybunat Konstytucyjny, ktory uznat art. 217¢ k.K.w. za niezgodny
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze skarga zostata uznana za zasadng w ww. zakresie.

11.517.4637.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Damian U. w ktorej kwestionowat decyzje¢
Dyrektora Zaktadu Karnego w T. o odestaniu na koszt wnioskodawcy nadestanej do
niego korespondencji, zawierajacej przedmioty, na otrzymanie ktorych skazany nie
posiadat zgody. Rzecznik podjeta sprawe do badania.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w K., ktéry przedstawil Rzecznikowi
wyjasnienia w sprawie, jednoznacznie stwierdzil, ze przedmiotowa przesylka byta
potraktowana jako korespondencja. Odestanie przedmiotéw, znajdujacych si¢ w
przesylce, nastgpito na podstawie przepisow zarzadzenia Dyrektora Zakladu Karnego
w T. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w T. Stanowia
one, ze¢ w przypadku nadestania do osadzonego jakichkolwiek przedmiotéw
niedozwolonych lub na ktérych przestanie osadzony nie uzyskal zgody dyrektora
zaktadu karnego, przedmioty te sg odsylane na koszt osadzonego. Taki sposob
postepowania dotyczy zardwno paczek jak rowniez korespondencji.

Sposob postepowania z korespondencjg jest okreslony w Kodeksie karnym
wykonawczym: "w zakltadzie karnym typu zamknigtego podlega ona cenzurze i
nadzorowi chyba, Ze ustawa stanowi inaczej, a jezeli wymagajg tego wzgledy
bezpieczenstwa zakladu lub porzadku publicznego, dyrektor zaktadu karnego
podejmuje decyzje o jej zatrzymaniu, powiadamiajac o tym s¢dziego penitencjarnego
oraz skazanego”. Przepisy nie przewidujg mozliwosci odestania korespondencji do
nadawcy, w tym na koszt skazanego, adresata korespondenciji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwrotowi do nadawcy podlega jedynie
paczka, ktora nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 113a § 3 i 4 k.k.w. oraz
zawierajgca artykuly, o ktéorych mowa w art.113a § 5 kkw. (§ 33 regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci). Paczke
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zwraca si¢ do nadawcy na koszt skazanego, a w uzasadnionych przypadkach na koszt
zaktadu.

Sposob postgpowania administracji Zaktadu Karnego w T. z przedmiotowa
przesytka wskazuje, ze zastosowano do niej jedynie wybrane przepisy dotyczace
korespondencji i wybrane przepisy dotyczace paczek, co dowodzi nieprawidtowosci w
postgpowaniu.

Ponadto, w sprawie trudno dowies¢ istnienie zamierzonego dziatania
wnioskodawcy, niezgodnego z zakazami lub nakazami wynikajacymi z przepiséw
obowigzujacych osoby pozbawione wolnosci. Nie moze wigc on ponosié
odpowiedzialno$ci za czyny osob trzecich.

Stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, uznajac
decyzj¢ administracji Zaktadu Karnego w T. za nieprawidlowg i przekazatl swoje
stanowisko Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wiegziennej w K. w celu
wyeliminowania w przysztos$ci wskazanych nieprawidtowosci.

Rzecznik w pismie skierowanym do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
przedstawila rowniez uwagi do zapisOw porzadku wewngtrznego Zaktadu Karnego w
T., 0 ktorych mowa wyzej. W ocenie Rzecznika zapisy te sg niezgodne z przepisami
powszechnie obowigzujacymi.

Czynnosci przeprowadzone przez Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne]
potwierdzity stuszno$¢ uwag Rzecznika. Wobec powyzszego zobowigzano Dyrektora
Zaktadu Karnego w T. do zmiany zarzadzenia i prawidlowej redakcji ww. regulacji
wewngetrznej.

11.517.2766.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Mariusz M., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnoséci w Areszcie Sledczym w E. Zalit sie on na zte warunki w poczekalni przed
salg widzen, gdzie przebywaja osadzeni oczekujacy na widzenie lub na posiedzenie
sadu penitencjarnego.

Na prosbe¢ Rzecznika wyjasnien w sprawie skargi udzielit Dyrektor Okregowy
Stuzby Wigziennej] w L. Z otrzymanych informacji wynikato, Ze pomieszczenie
poczekalni, w ktorym przebywaja osoby oczekujace na widzenie lub na posiedzenie
sagdu, ma powierzchni¢ 6,84 m2. W dniu 7 kwietnia 2014 r. do poczekalni
doprowadzono na raz 19 osob, co oznacza, ze na jedng osobe przypadalo wowczas
0,36 m2. Pomieszczenie to wyposazone jest w jedng tawke, zatem nie wszystkie osoby
miaty zapewnione miejsce do siedzenia.

Rzecznik staneta na stanowisku, ze dhlugotrwate umieszczanie osadzonych w
pomieszczeniu, w warunkach, w ktorych na jedng osobe przypada 0,36 m2
powierzchni, nosi cechy niechumanitarnego traktowania i nie powinno mie¢ miejsca.
Majac na wzgledzie poczynione ustalenia Rzecznik uznata skarge osadzonego za
zasadng. Jednoczesnie zwrocila si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L.
o podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia w przysztoSci umieszczaniu w
Areszcie Sledczym w L. osadzonych oczekujacych na widzenie lub na posiedzenie
sagdu w podobnych warunkach.
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11.517.661.2014

Do Rzecznika zwrécit sie¢ Pan Maciej W., odbywajacy kare pozbawienia
wolnoéci w Zakladzie Karnym w R. Zalil sie¢ on m. in., Ze nie otrzymal odpowiedzi na
swoje pismo skierowane do Dyrektora Zaktadu Karnego w R. w dniu 20 listopada
2013r.

Na prosb¢ Rzecznika postawiony zarzut zostal zbadany przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w K. Z wyjasnien udzielonych Rzecznikowi
wynikato, ze Dyrektor Zakladu Karnego w R. pozostawil pismo osadzonego bez
rozpoznania kierujac si¢ przepisem § 10 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdéw zalatwiania
wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych,
ktory pozwala na pozostawienie wniosku, skargi lub prosby bez rozpoznania jesli
zawierajg one wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane za wulgarne lub obelzywe
albo gware przestepcow. Dyrektor Okrggowy Stuzby Wiezienne; wyjasnit, ze
pozostawienie skargi bez rozpoznania bylo wynikiem zawarcia w niej zwrotoéw,
majacych na celu zniewazenie funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

W opinii Rzecznika korzystanie z przywolanego przepisu przez organy
rozpatrujgce skargi powinno nastgpowac ze szczegdlng ostroznoscia, aby nie stat sie
on narzedziem ograniczania prawa skazanego do zlozenia skargi. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze osoba sktadajaca skarge najczesciej jest niezadowolona z podjetych wobec
niej dziatan i rozstrzygnie¢, totez w swojej skardze zazwyczaj zawiera negatywng ich
oceng. Wyrazenie krytyki, jesli nie przyjmuje ono formy naruszajacej w sSposob
oczywisty powszechnie obowigzujace normy obyczajowe, nie moze by¢ podstawa do
nierozpatrzenia skargi.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcila si¢ do Centralnego Zarzadu
Shuzby Wigziennej o zbadanie sprawy. W opinii Rzecznika w swoim pi$mie osadzony
niewatpliwie wyrazil krytyczng ocene kwalifikacji funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, ktory podjat kwestionowang przez niego decyzje, nie uzyl jednak przy
tym slow wulgarnych, gwary przestepcow, nie postuzyt si¢ rowniez stowami, ktore
mozna bytoby oceni¢ jako powszechnie uznawane za obelzywe. Centralny Zarzad
podzielit stanowisko Rzecznika uznajac, ze decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego w R.
0 pozostawieniu bez rozpatrzenia skargi osadzonego z dnia 20 listopada 2013 r. byta
bezpodstawna.

11.517.3508.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ tymczasowo aresztowany Pan Leszek O., ktory zalit
sig, ze organ dysponujacy ocenzurowat korespondencje kierowang do niego przez
adwokata, a ponadto przetrzymujac nadmiernie dtugo te korespondencj¢ uniemozliwit
mu skuteczng obrong.

Ustalenia dokonane w toku postepowania wyjasniajacego wykazaty, ze
przedmiotowa korespondencja zostala zgodnie z obowigzujacymi przepisami
przekazana przez administracje Aresztu Sledczego w W.-M. do organu
dysponujacego, ktérym byt Sad Okregowy XII Wydzial Karny. Na kopercie
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zawierajgcej przesylke listowg widniaty stemple o tresci ,,Ocenzurowano”, nalezato
zatem przyjac, ze korespondencja ta zostala poddana cenzurze. Przewodniczacy XII
Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w W. udzielajac wyjasnien w sprawie
poinformowat jednak, Ze organ dysponujacy nie mial wiedzy, iz adwokat zostat
ustanowiony obroncg Pana Leszka O. z urzedu. Wiedzy takiej Sad nie posiadal z
urzedu, poniewaz sprawa, w ktorej adwokat zostal wyznaczony do reprezentowania
interesOw skarzgcego, zawista przed innym sgdem. Rowniez sam adwokat nie
powiadomil o tym Sadu, nie zawart tez zadnej informacji na kopercie, ktora mogtaby
wskazywac, iz jest obronca, a kierowana przez niego korespondencja dotyczy
postepowania w sprawie karnej. Nie majac wiedzy, iz korespondencja podlega
wytaczeniu spod cenzury, Sad byl obowigzany jg ocenzurowac. Dopiero po otwarciu
korespondencji i zapoznaniu si¢ z jej treScig powzigl on informacje, ze jest to
korespondencja, ktéra nie podlega cenzurze 1 nie powinna zosta¢ otwarta. Poczynione
ustalenia nie pozwolily na postawienie organowi dysponujgcemu zarzutu bezprawnego
ocenzurowania korespondencji od obroncy, totez w tej czesci Rzecznik odstgpita od
dalszego postepowania w sprawie.

W czesci dotyczacej zarzutu przetrzymywania korespondencji przez organ
dysponujacy ustalono natomiast, ze przedmiotowa korespondencja wptyneta do
Aresztu Sledczego w W.-M. w dniu 20 sierpnia 2014 r., w dniu 22 sierpnia 2014 r.
zostata przestana do Sadu Okregowego w W. XII Wydziat Karny, a zwrdcona przez
ten organ do Aresztu Sledczego w dniu 24 wrzesnia 2014 r. Korespondencja
przekazana do organu dysponujacego celem dokonania cenzury byla zatem w jego
posiadaniu przez okres miesigca, zanim zostala zwrdcona adresatowi.

Rzecznik stan¢ta na stanowisku, ze czas, jaki organowi dysponujacemu zajety
czynnosci zwigzane z ocenzurowaniem korespondencji, byt zbyt dhugi.
Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajgce nie dostarczylo uzasadnienia dla tak
dlugiego przetrzymania korespondencji przez organ dokonujacy cenzury. W zwigzku z
powyzszym skarga osadzonego w tej czesci zostala uznana za zasadng. Rzecznik
zwrocita si¢ jednoczesnie do Prezesa Sadu Okregowego w W. z prosba o podjecie
stosownych dziatan w celu zapobiezenia podobnym zdarzeniom w przyszto$ci.

11.517.5061.2014

Skazany odbywajacy kare w Zaktadzie Karnym w K. podnioést m.in. zarzut
dotyczacy nieudzielania mu widzenia z dzieckiem 1 matka dziecka. Znalazt on
potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku. Z nadestanych przez administracj¢
wiezienng wyjasnien wynika, ze pokrewienstwo skazanego z cérka byto jej znane,
tozsamos$¢ tych osob nie budzita watpliwosci.

Rzecznik konsekwentnie prezentuje poglad, ze matka dziecka skazanego,
sprawujaca nad nim statg pieczg, pozostaje dla ojca wspolnego dziecka osobg bliska.
Widzenia z takg osobg nie wymagaja zezwolenia dyrektora zaktadu karnego.

Rzecznik wystapita do Dyrektora Zaktadu Karnego w K. o wprowadzenie do
biezacej praktyki przytoczonych mu zasad udzielania widzen z osobami bedgcymi w
konkubinacie oraz rodzicami dzieci skazanych.
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11.517.4055.2014

Do Rzecznika zwrocit sie Pan Grzegorz C., przebywajacy w Areszcie Sledczym
w W.-M. Zalit si¢ on, iz nie zostat objety wlasciwg opieka medyczng z uwagi na liczne
obrazenia twarzoczaszki (zlamanie nosa 1 szczeki) oraz nie otrzymywat wyzywienia
odpowiedniego do jego stanu zdrowia (zmiksowanego), zgodnego zreszty z
zaleceniami lekarza.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze zarzuty dotyczace
niewlasciwej opieki medycznej nie potwierdzity si¢, natomiast zarzuty dotyczace
zaopatrzenia Pana Grzegorza C. w dniu 11 czerwca 2014 r. w prowiant niezgodny z
zaleceniami lekarza okazaty si¢ zasadne.

Osadzony z uwagi na obrazenia twarzoczaszki mial zlecong diete lekkostrawnag
a nastgpnie podstawowa zmiksowang. Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w B.,
ktory na prosbe Rzecznika zbadat t¢ skarge, potwierdzit, iz w dniu 11 czerwca 2014 r.
Grzegorz. C. bedac odtransportowywanym z Zakltadu Karnego w P. nie otrzymywat
wyzywienia zgodnego z zaleceniami lekarza, tj. w formie zmiksowanej. Powodem
takiego stanu rzeczy, byly rozbiezno$ci pomigdzy zapisem w ksigzce zdrowia
skazanego a danymi zawartymi w systemie Noe.Net (brak informacji o potrzebie
zmiksowania prowiantu). Ustalono, iz funkcjonariusz stuzby zdrowia Zaktadu
Karnego w K., odpowiedzialny za zmiany wyzywienia, powinien skorygowac
zaistniale niescistosci w systemie Noe.Net, czego nie uczynit. W konsekwenci,
funkcjonariusz Zaktadu Karnego w P. zaplanowal skazanemu wyzywienie na
podstawie niepelnych danych z systemu Noe.Net, wobec czego skazany odjezdzajac z
Zaktadu Karnego w P. otrzymat zupe krupnik, chleb, pardéwki cienkie drobiowe i
jabtko oraz positek na czas transportu w postaci suchego prowiantu w formie
niezmiksowanej, uniemozliwiajagcej Panu Grzegorzowi C. jego prawidlowa
konsumpcje. Majac na wzgledzie przedstawione ustalenia skarge osadzonego uznano
za zasadna.

11.517.2823.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Lukasz P., w ktorej podnosit, ze
administracja Zaktadu Karnego w P., umieszczajac go w celi mieszkalnej z osobami
uzywajacymi wyrobow tytoniowych naruszyla jego prawo do przebywania w
srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Rzecznik, na podstawie ustalen
poczynionych w toku postepowania wyjasniajgcego, uznala skarge za zasadna.

Whnioskodawca twierdzil, ze od dnia przyjecia do jednostki penitencjarnej do
maja 2012 r. byl osobg palaca. W maju 2012 r. w Zakltadzie Karnym w L. ztozylt
oswiadczenie o zaprzestaniu palenia. Po6zniej nie zmienial treSci deklaracji w
przedmiotowym zakresie, a mimo to administracja Zaktadu Karnego w P. umiescita go
w celi wyznaczonej dla 0s6b uzywajacych artykutow tytoniowych.

Ustalenia poczynione przez Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w L. w
oparciu o0 dane zawarte w systemie elektronicznym Noe.Net. wskazujg, ze w dniu 2
kwietnia 2014 r. autor skargi zmienit jednak deklaracje odnosnie uzywania wyrobow
tytoniowych i do dnia zwolnienia z zaktadu karnego byt osobg palaca.
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Okoliczno$ci zmiany deklaracji w dniu 2 kwietnia 2014 r. nie potwierdzaja
zadne dokumenty. Ostatnie o$wiadczenie wnioskodawcy znajdujace si¢ w aktach
osobopoznawczych jest o§wiadczeniem o zaprzestaniu palenia.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze zmiana deklaracji w zakresie uzywania
wyrobow tytoniowych jest istotng informacja osobopoznawcza, w rozumieniu § 22
ust. 3 Zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego
2004 r. w sprawie szczegdélowych zasad prowadzenia 1 organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresoOw czynnos$ci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow
penitencjarnych 1 terapeutycznych, ktérej powzigcie wychowawca powinien
udokumentowa¢ w aktach osobowych osadzonego, np. poprzez zamieszczenie notatki
Z rozmowy z osadzonym lub w drodze odebrania o§wiadczenia od osadzonego. Takich
zapisow lub dokumentow nie ma w aktach osobowych skarzacego. Wobec
powyzszego brak bylo rowniez jakichkolwiek podstaw do wprowadzenia przez
wychowawce zmian w tym zakresie w systemie elektronicznym Noe.Net. W $swietle
zebranej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze przez caly okres pobytu w Zakladzie
Karnym w P. wnioskodawca deklarowal si¢ jako osoba niepalgca, a mimo to zostat
osadzony w celi przeznaczonej dla 0sob uzywajacych wyroby tytoniowe.

W ocenie Rzecznika dzialania administracji Zaktadu Karnego w P. naruszyty
obowigzujace przepisy. Okolicznosci sprawy wskazuja, ze administracja jednostki nie
dotozyla nalezytej starannosci przy podejmowaniu decyzji o rozmieszczeniu
osadzonego w celi mieszkalnej, skutkiem czego prawo wnioskodawcy do przebywania
w §rodowisku wolnym od dymu tytoniowego zostalo naruszone.

Rzecznik zwrocita si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w L. o
podjecie stosownych dziatah w celu zapobiezenia w przysziosci podobnym
naruszeniom.

11.517.4655.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Dariusz K., ktéry zalit si¢ na przyjety w
Zaktadzie Karnym w S.-Sz. sposob wydawania osadzonym positkoéw przez otwory
podawcze w drzwiach.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze kazdy osadzony powinien odbiera¢ positki
osobiscie, a ich wydawanie powinno odbywac sie przy otwartych drzwiach celi, chyba
ze stoja temu na przeszkodzie szczegolne wzgledy. Przyjecie innej praktyki nosi cechy
nichumanitarnego i ponizajacego traktowania osadzonych.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Sz., do ktorego Rzecznik zwrdcita
si¢ 0 rozwazenie mozliwo$ci zmiany zasad wydawania positkéw w Zakladzie Karnym
w S.-Sz. powiadomil, ze regutg w tej jednostce jest wydawanie positkow przez otwarte
drzwi celi mieszkalnej, a okienka podawcze wykorzystywane sa jedynie w
wyjatkowych sytuacjach. Niemniej przychylajac si¢ do stanowiska Rzecznika
powiadomit, ze podjete zostaty dziatania w celu zablokowania mozliwos$ci otwierania
okienek podawczych, co spowoduje catkowita rezygnacje z korzystania z nich przy
wydawaniu positkéw osadzonym.
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11.517.3310.2014

W skardze wnioskodawca podnidst, iz administracja Zaktadu Karnego w L.
odmoéwita wykonania weryfikacji za pomocag badan laboratoryjnych
zakwestionowanego wyniku badania nieinwazyjnego na obecno$¢ w organizmie
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w L., w wyjasnieniach
skierowanych do Rzecznika, stwierdzil, ze zarOwno w czasie badania, jak rowniez
po badaniu, skazany nie kwestionowal wyniku badania 1 nie sktadat zadnych
zazalen lub uwag. Wobec powyzszego nie zaistniala przestanka do poddania go
badaniom laboratoryjnym krwi.

Zebrany w sprawie material nie daje podstaw do stwierdzenia, ze
wnioskodawca  kwestionowat  wynik  badania  bezposrednio po  jego
przeprowadzeniu. Niemniej jednak nie ma réwniez zadnych dokumentow, ktore
bylyby sporzadzone w dniu badania 1 potwierdzaty, ze nie zakwestionowat tego
wyniku. Wzor protokolu z przebiegu badania na obecno$¢ alkoholu, srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych nie wymaga bowiem podpisu
skazanego, a jedynie funkcjonariusza sporzadzajacego protokot.

Rzecznik ustalila natomiast, ze w dniu badania (mialo ono miejsce o godz.
12.15) wnioskodawca nie przyznal si¢ do zazycia niedozwolonego s$rodka 1
podwazyt wiarygodnos¢ wyniku badania nieinwazyjnego, dajac temu wyraz zaraz
po przeprowadzeniu przedmiotowych czynnosci: w trakcie rozmowy z
wychowawcg, Dyrektorem Zaktadu uczestniczagc w postgpowaniu dyscyplinarnym
1 na posiedzeniu komisji penitencjarnej. W dniu badania skarzacy skierowal
rowniez pisemng skarge dotyczaca nieprawidlowego przeprowadzenia badania,
wnoszac o ponowne poddanie testowi, z ktérg Dyrektor Zaktadu zapoznal si¢ w
tym samym dniu.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wnioskodawca kwestionowat wynik
badania nieinwazyjnego w dniu jego przeprowadzenia, a wigc czynnos¢ ta nie
nastgpita po uplywie czasu uniemozliwiajgcego odzwierciedlenie rzeczywistego
stanu skazanego w chwili badania.

W mys$l § 4 ust 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos$¢ alkoholu,
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. 2012.135),
w przypadku, gdy skazany kwestionuje wyniki badan nieinwazyjnych, poddaje si¢
go badaniom laboratoryjnym. Uzyte sformutlowanie ,,poddaje si¢ go” oznacza, iz
istnieje taki obowiazek.

Administracja Zaktadu Karnego w L. odmawiajac wykonania badan
laboratoryjnych naruszyta obowigzujace przepisy 1 prawo wnioskodawcy do
weryfikacji wyniku badania nieinwazyjnego. Skarga zostala uznana za
uzasadniong.

Rzecznik, na kanwie m.in. tej skargi, skierowata wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwo$ci, w ktorym wskazat, ze istnieje potrzeba podje¢cia dziatan, ktore
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bedg shuzy¢ zagwarantowaniu praw skazanych poddawanych badaniom na
obecno$¢ w organizmie $Srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych.
Wyrazem takich dziatan byloby zapewnienie skazanemu zlozenia uwag lub
zastrzezen dotyczacych przeprowadzenia badania nieinwazyjnego.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w odpowiedzi z dnia 29 pazdziernika 2014
r., poinformowato Rzecznika, ze pozytywnie przyjmuje propozycje zmiany tresci
wzoru protokotu z przebiegu badania na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego stanowigcego zalgcznik
nr 1 do ww. rozporzadzenia i w tym celu zostang podjete prace legislacyjne.
Zgodnie ze zgloszonymi przez Rzecznika postulatami, zmiany begdg polega¢ na
dodaniu tre$ci protokotu pkt. 8 w brzmieniu: ,,Uwagi lub zastrzezenia osoby
badanej dotyczace przeprowadzenia badania" oraz dodaniu rubryki: ,,data i podpis
osoby badanej".

11.517.4577.2014

Do Rzecznika skierowatl skarge Pan Robert D., w ktorej zalil si¢ na decyzje
komisji penitencjarnej Aresztu Sledczego w B. o skierowaniu do zaktadu karnego typu
zamknigtego (zmiana klasyfikacji z R2/z na R1/z).

Rzecznik przeprowadzita postgpowanie wyjasniajgce w sprawie, a jego wyniki
pozwolity uzna¢ skarge za uzasadniona.

Z dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca przebywajac w Zakladzie
Karnym w K. odbywal kare w warunkach zaktadu karnego pototwartego (grupa
klasyfikacyjna R-2/z). Mimo dwukrotnego uznania przez Dyrektora ww. jednostki, ze
skazany naruszyl obowigzujace zakazy oraz wymierzenia kary dyscyplinarne;j,
administracja Zaktadu nie widziala potrzeby zmiany decyzji klasyfikacyjnej. Zmiana
ta nastgpita w Areszcie Sledczym w B. po kilkudniowym (6 dni) pobycie
wnioskodawcy w tej jednostce. Komisja penitencjarna swoja decyzje o skierowaniu
skazanego do zaktadu karnego typu zamknigtego motywowata nieprzestrzeganiem
przez niego wymagan ustalonych regulaminem organizacyjno-porzadkowym
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz jego wlasciwosciami osobistymi.

Kierowanie skazanych do zaktadu karnego typu zamknigtego z zaktadu karnego
typu pototwartego reguluja przepisy art. 88 § 6 ust. 3 i art. 89 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego. Oba te przepisy wskazujg jednak na potrzebe dokonania negatywnej
oceny i zachowania skazanego, czego w przypadku wnioskodawcy ani wychowawca,
ani komisja penitencjarna nie dokonali. Dodatkowo przy skierowaniu do zaktadu
karnego typu zamknigtego wystepowaé muszg zagrozenie spoleczne albo zagrozenie
dla bezpieczenstwa jednostki — te przestanki rowniez nie zostaty wykazane.

Ponadto, ocena postawy i zachowania musi nastapi¢ w okreslonym czasie nie
moze by¢ skutkiem jednorazowego zachowania (z wyjatkiem, gdy w sposéb znaczny
godzi w lad i bezpieczenstwo). Po przybyciu do Aresztu Sledczego w B.
whnioskodawca nie dokonatl zadnego przekroczenia a w poprzedniej jednostce komisja
penitencjarna nie uznata, by zachodzity przestanki reklasyfikacji.

119



Dyrektor Okrgegowy Stuzby Wigziennej w B., uznajac nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie, rozwazal, czy istniejg przestanki do zastosowania art. 76 § 3
k.k., czyli uchylenia decyzji komisji penitencjarnej, o ktdrej mowa wyzej. Jednak
biorgc pod uwage fakt, ze przedmiotowa decyzja zostala podjeta 16 miesiecy temu i w
tym czasie wnioskodawca byt kilkakrotnie oceniany przez komisje penitencjarne,
ktére nie uznaly, ze jego postawa pozwala na skierowanie do zaktadu karnego typu
pototwartego, Dyrektor z powyzszej mozliwosci nie skorzystat.

11.517.2638.2014

Rzecznik prowadzita postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Artura W., ktory zalil si¢, ze mimo, iz zakwestionowal wyniki badania na
obecno§¢ w organizmie alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych,
ktoremu byl poddany w Zakltadzie Karnym w G. administracja wig¢zienna nie
wyrazila zgody na przeprowadzenie badan laboratoryjnych.

Dokonane przez Rzecznika ustalenia potwierdzily zasadno$¢ zarzutdéw
wnioskodawcy. Administracja Zaktadu Karnego nie przeprowadzila badan
laboratoryjnych, mimo, ze zakwestionowal on wynik badania nieinwazyjnego
(badanie moczu) bezposrednio po jego przeprowadzeniu, co zostalo odnotowane w
protokole z przebiegu badania na obecno$¢ alkoholu, srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Ponadto, wnioskodawca konsekwentnie utrzymywat,
ze nie zazywal substancji odurzajacych, czyniac to w rozmowie z wychowawca,
Dyrektorem Zaktadu podczas postgpowania dyscyplinarnego oraz na posiedzeniu
komisji penitencjarnej, co miato miejsce w dniu zdarzenia.

W mys$l § 4 ust 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu,
srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. 2012.135),
w przypadku, gdy skazany kwestionuje wyniki badan nicinwazyjnych poddaje si¢
go badaniom laboratoryjnym. Uzyte sformutowanie ,,poddaje si¢ go” oznacza, iz
istnieje taki obowigzek.

Majac powyzsze na uwadze administracja Zaktadu Karnego w G.
odmawiajagc  wnioskodawcy wykonania badan laboratoryjnych naruszyla
obowiazujace przepisy 1 jego prawo do weryfikacji wyniku badania
nieinwazyjnego. Skarge nalezalo uzna¢ za zasadnag.

11.517.4788.2014

Skazany odbywajacy kare w Zakladzie Karnym w B. podniost m.in. zarzut
dotyczacy nieudzielania mu pomocy stomatologicznej. Znalazt on potwierdzenie w
toku rozpoznawania wniosku.

Z nadestanych przez administracj¢ wi¢zienng wyjasnien wynika, ze skarzacy z
bolem zg¢ba zglosit si¢ w dniu 30.07.2014 r. Lek przeciwbolowy zlecono dnia
04.08.2014 r. a do stomatologa przyjeto go 06.08.2014 r. 1 dokonano ekstrakcji zeba.
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Ustalono ponadto, iz Zaklad Karny w B. ma zapewniong catodobowa opieke
medyczng, dlatego tez S$rodek przeciwbolowy winien zostaé wydany znacznie
wczesniej.

11.517.185.2015

Skazany podniost zarzut dotyczacy niepoddania go badaniom laboratoryjnym w
sytuacji, gdy zakwestionowal wyniki badan przeprowadzonych w celu ustalenia w
organizmie  skazanego  obecnosci  $§rodka  odurzajacego lub  substancji
psychotropowych. Znalazt on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Z nadestanych przez administracj¢ wigzienng wyjasnien wynika, ze skarzacy
zakwestionowal pozytywny wynik testu, w zwigzku z czym ponownie poddano go
testowi zanurzeniowemu, a nie badaniom laboratoryjnym. Jako uzasadnienie tego
stanu przytoczono zapis art. 116b § 2 k.k.w., ktory zostal zinterpretowany jako
fakultatywnos$¢ przeprowadzania badan laboratoryjnych.

Przedmiotowa kwestia uregulowana jest nie tylko w tym artykule Kodeksu, lecz
takze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, stanowigcym realizacje delegacji
ustawowej zawarte] w paragrafie trzecim tego artykutu.

Przepis 8 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos$¢ alkoholu, srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. z 2012 poz. 135) precyzyjnie
okresla procedur¢ w przypadku, gdy skazany kwestionuje wyniki badan
przeprowadzonych w celu ustalenia w jego organizmie obecnosci srodka odurzajgcego
lub substancji psychotropowych - poddaje si¢ go badaniom laboratoryjnym.

Réwniez w pismie Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej z dnia 15 marca
2013 r. dobitnie stwierdzono, ,,iz tre§¢ § 4 zobowigzuje do weryfikacji badan
nieinwazyjnych za pomocg badan laboratoryjnych w przypadku kwestionowania przez
skazanego wyniku uprzedniego badania”.

Zwrocono si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w G.-P. o stosowanie w podleglej
mu jednostce penitencjarnej wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, a o calej sytuacji powiadomiono jego przetozonego — Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigzienne;.

11.517.5581.2014

Zarzut wnioskodawcy dotyczyl odmowy udzielenia mu przez administracje
Zaktadu Karnego w I. informacji na temat miejsca aktualnego pobytu jego ojca,
przetransportowanego z Zaktadu Karnego w I. do innej jednostki penitencjarne;.
Wyniki przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego pozwolity uzna¢ skarge za
uzasadniong.

Z dokonanych ustalen wynika, ze administracja ww. jednostki odmoéwita
autorowi skargi udzielenia informacji o aktualnym miejscu pobytu jego ojca,
uzasadniajgc brakiem mozliwo$ci uzyskania od niego pisemnej zgody na powyzsze.
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Sposéb zatatwienia wniosku byl nieprawidtowy, niezgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie trybu
skladania oraz wzoru wniosku o udzielenie informacji lub udost¢pnienie danych
osobowych o osobie obecnie lub uprzednio pozbawionej wolnosci w areszcie
Sledczym lub zaktadzie karnym oraz z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiegziennej, zawartymi w piSmie z dnia 17 maja 2011 r., dotyczacymi przedmiotowej
kwestii.

Zgodnie z 8§ 2 ww. rozporzadzenia wniosek o udost¢pnienie danych osobowych
o osobie, ktora jest obecnie pozbawiona wolnosci w areszcie §ledczym lub zakladzie
karnym, osoba najblizsza sktada Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej, w
przypadku gdy nie posiada informacji, w ktorym areszcie $ledczym lub zakladzie
karnym przebywa osoba pozbawiona wolnosci. W mysl tej regulacji przedmiotowy
wniosek powinien by¢ przekazany wedlug wilasciwosci do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigzienne;.

Nalezy jednak podnies¢, iz wytyczne Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej wskazuja, ze jezeli wniosek, ktory dotyczy udzielenia informacji o osobie
pozbawione] wolnosci wptynie do jednostki penitencjarnej, w ktorej osoba ta nie
przebywa, lecz przebywata uprzednio (tak jest w przypadku ojca wnioskodawcy),
nalezy przesta¢ wniosek do jednostki penitencjarnej, w ktorej osoba pozbawiona
wolnosci przebywa. W celu zatatwienia wniosku niezbedne jest bowiem uzyskanie od
osoby pozbawionej wolnosci zgody na udzielenie zadanej informacji.

Majac powyzsze na uwadze, administracja Zakladu Karnego w I. powinna
wniosek autora skargi przesta¢ do jednostki penitencjarnej, w ktorej aktualnie
przebywa jego ojciec, celem zatatwienia.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w O. zobowigzal Dyrektora Zaktadu
Karnego w I. do naprawienia stwierdzonego uchybienia oraz wyciagnigcia wnioskow
organizacyjnych wykluczajacych powtorzenie si¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

11.517.5729.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Grzegorz G. przebywajacy w Areszcie Sledczym
w B. W przestanym wniosku informowal on Rzecznika, ze jego narzeczona w dniu 26
pazdziernika 2014 r. nie otrzymata z nim widzenia, pomimo posiadanego zezwolenia
organu dysponujagcego. W tej sprawie Rzecznik zwrécita si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w K. z prosbg 0 zbadanie tego zarzutu. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz odmowa udzielenia widzenia w tym dniu z
narzeczong byta bezpodstawna.

W zwigzku z tym, Zze byla to niedziela widzenia dla os6b tymczasowo
aresztowanych, zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora jednostki porzadkiem
wewnetrznym odbywaly sie w godzinach 14.00 — 15.30. W tym dniu na widzenie z
bratem Grzegorza G., ktory jako tymczasowo aresztowany przebywal réwniez w
Areszcie Sledczym w B. zglosita sie miedzy innymi jego konkubina, ktora miata takze
stosowne zarzadzenie organu dysponujacego wyrazajace zgode na widzenie. Poniewaz
obaj osadzeni sa osobami tymczasowo aresztowanymi, wobec ktorych organ
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dysponujacy zarzadzit wzajemna izolacje, administracja Aresztu Sledczego odmowita
realizacji widzenia Pana Grzegorza G. z jego narzeczona.

W zwiazku z powyzszym Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej uznat skarge
Pana Grzegorza G. za zasadna stwierdzajac, ze system widzen w Areszcie Sledczym w
B. nie gwarantowal w pelni realizacji widzen dla 0sob tymczasowo-aresztowanych na
ktére wydal zgode organ dysponujacy. O swoim stanowisku Dyrektor Okregowy
powiadomit Dyrektora Aresztu Sledczego w B., ktory podjat odpowiednie do
zaistniatej sytuacji dzialania organizacyjne.

Wdrozone zmiany w sposobie realizacji widzen dla osdb tymczasowo-
aresztowanych zostaly ujete w Zarzadzeniu Dyrektora Aresztu Sledczego w B., w
sprawie porzadku wewnetrznego.

11.517.5600.2014

Skazany podniost zarzut nieudzielania mu przez administracj¢ Zaktadu Karnego
w W. widzen z m¢zem jego siostry. Znalazt on potwierdzenie w toku rozpoznawania
whniosku.

Przepis art. 105 8 1 kk.w., stanowi, iz skazanemu nalezy umozliwia¢
utrzymywanie wi¢zi przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi. Nie zostat
w nim doprecyzowany zakres pojeciowy ,,0soby bliskiej”. Jest to jednak pojecie
niewatpliwie szersze, niz okreslenie w art. 115 § 11 k.k. ,,0soby najblizszej”, ktorg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspolnym pozyciu.

Pomimo przytoczonych przez Dyrektora Zaktadu Karnego w W., rzeczywiscie
istotnych argumentéw przemawiajacych przeciwko kontaktom skarzacego z jego
szwagrem, przywotane powyzej przepisy wskazuja, ze ma on do nich prawo.

11.517.4737.2014

Wyniki postgpowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Rzecznika w
sprawie skargi Pana Rajmunda M. pozwolily uzna¢ zarzuty wnioskodawcy jako
uzasadnione. Przedmiotem skargi byla decyzja Dyrektora Zakladu Karnego w R. o
odmowie przekazania srodkéw, o ktorych mowa w art. 126 § 1 k.k.w., na wybrany
rachunek bankowy, wskazany przez wnioskodawce.

Z dokonanych ustalen wynika, ze decyzja ta rzeczywiscie zostata podjeta i
miata na celu zapobiezenie przeznaczania powyzszych $rodkow na inny niz okreslony
ustawg cel. Ustalono bowiem, ze wnioskodawca nie jest wspotwlascicielem
wskazanego przez siebie rachunku bankowego. Dodatkowo, w ocenie Dyrektora
Zaktadu Karnego, wnioskodawca, podajac, ze jest wspoitwlascicielem rachunku
bankowego 1 tym samym wprowadzajac w blad administracje, dokonatl przekroczenia
dyscyplinarnego, co skutkowalo wymierzeniem mu kary nagany. Powyzsze decyzje
nalezy uzna¢ za niewtasciwe.

Zgodnie z art. 126 § 1 k.k.w. ze $rodkoéw pienigznych otrzymywanych przez
skazanego, z wyjatkiem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 113 § 6 pkt 1-3, gromadzi si¢
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srodki, przekazywane skazanemu w chwili zwolnienia z zakladu karnego,
przeznaczone na przejazd do miejsca zamieszkania 1 na utrzymanie, do wysokos$ci
jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikoéw; ze srodkow tych nie
prowadzi si¢ egzekucji 1 na wniosek skazanego mozna je przekaza¢ na wybrany
rachunek bankowy lub ksigzeczke oszczednosciowa.

Majac na uwadze tres¢ art. 126 § 1 k.k.w. nalezy jednoznacznie wskaza¢, iz
skazany ma prawo przekaza¢ srodki finansowe na wybrany rachunek bankowy. Nie
mozna wigc zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Dyrektora Zaktadu Karnego w R., ze
powyzszy przepis nie obliguje administracji jednostki do wyrazania zgody na
przekazanie tych srodkow na wskazany przez skazanego rachunek bankowy. Ponadto,
skazany ma prawo przekaza¢ te Srodki na wskazany przez siebie rachunek. Przepisy
nie uprawniaja administracji wi¢ziennej do weryfikacji danych zawartych we wniosku
0 przekazanie tych Srodkéw. Powyzsze oznacza, ze administracja wigzienna jest
zobligowana do przekazania Srodkéw finansowych, o ktorych mowa, gdy skazany
ztozy taki wniosek.

W opinii Rzecznika konsekwencje dyscyplinarne, jakie ponidést wnioskodawca
sg wynikiem nieprawidlowej interpretacji przedmiotowego przepisu przez Dyrektora
Zakladu Karnego w R., a nie naruszenia przez wnioskodawce powinnosci
kodeksowych. Rzecznik wielokrotnie kierowala wystgpienia do  Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie znowelizowanego przepisu art. 126 8 1 k.k.w. Przede
wszystkim Rzecznik wskazywata na pilng potrzebe dokonania zmiany tresci tego
przepisu w taki sposob, by zabezpieczal on realizacje ustawowego przeznaczenia
srodkow, o ktorych mowa. W wystgpieniu z dnia 27 listopada 2014 r. wnosit o
rozwazenie mozliwosci podjecia, z uwagi na rozbiezno$ci interpretacyjne, dziatan
majacych na celu przyjecie jednolitej praktyki w stosowaniu Ww. przepisu przez
organy postepowania wykonawczego. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z
wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej zwrot ,,wybrany rachunek
bankowy” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jest to rachunek, ktorego skazany jest
wlascicielem lub wspotwlascicielem. Inng interpretacje treSci art. 126 k.k.w.
przedstawito Ministerstwo Sprawiedliwosci: ,,wybrany rachunek bankowy” to
,dowolny rachunek bankowy wybrany przez skazanego, nalezacy do samego
skazanego, badz ktorego jest wspotwlascicielem lub nalezacy do osoby trzeciej, w tym
roOwniez niepowigzanej wi¢zami prawnorodzinnymi ze skazanym”, o ktorej to
interpretacji Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zostal powiadomiony.

Nalezy rowniez wskaza¢, 1z w piSmie z dnia z dnia 5 lutego 2015 r.
skierowanym do Rzecznika, Sekretarz Stanu w Ministerstwic Sprawiedliwos$ci
stwierdzit cyt.: ,,Przepis art. 126 § 1 k.k.w. nie daje bowiem podstaw do zawg¢zania
przedmiotowego znaczenie tego okreslenia (,,wybrany rachunek bankowy”) — nie
wynika to z jego literalnego brzmienia, a przyjmowanie wyktadni $cies$niajacej ze
wzgledow funkcjonalnych nie moze by¢ akceptowane z tego powodu, ze wywierataby
ona skutek na niekorzys¢ skazanego”.

Rzecznik, na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich, zwrécila si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K.,

124



sprawujacego bezposredni nadzor nad dziatalno$cig Zaktadu Karnego w R., z prosbg o
spowodowanie podjecia stosownych dziatan w celu zapobiezenia w przysztosci
podobnym naruszeniom. Zwrdcil si¢ rdwniez o rozwazenie, czy w przedmiotowe;j
sprawie nie zachodzg okreslone w art. 149 Kodeksu karnego wykonawczego
przestanki do uchylenia decyzji o wymierzeniu wnioskodawcy kary dyscyplinarne;.

11.517.2712.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Grzegorza K., ktory zalil si¢ m.in. na
umieszczenie go z osobami palagcymi wyroby tytoniowe, pomimo, iz jest osoba
niepalaca w Areszcie Sledczym w S.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzito ww. zarzut. Jak
ustalono, osadzony od dnia 19 lutego 2014 r. do dnia 21 lutego 2014 r. zakwaterowany
byl w celi dla skazanych uzywajacych wyroby tytoniowe, pomimo jego deklaracji o
niepaleniu papierosow. Jak ustalono, jednostka penitencjarna nie posiadata wowczas
celi przeznaczonej dla recydywistow penitencjarnych deklarujacych nieuzywanie
wyrobdow tytoniowych.

Majac powyzsze na uwadze skarga osadzonego zostala uznana za zasadng w
ww. zakresie.

ZESPOL. 111

111.7060.1296.2014

Do Rzecznika zwroécita si¢ Pani Ilona P. w sprawie braku wyplaty renty z tytutu
niezdolnosci do pracy i ustalenia dalszego prawa do $wiadczenia. Pismem z dnia 1
grudnia 2014 r. Rzecznik zwrdcita si¢ do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Departament Rent Zagranicznych o przedstawienie stanu faktycznego przedmiotowej
sprawy.

W wyniku postgpowania sprawdzajgcego przeprowadzonego w oparciu o akta
sprawy Pani llony P. organ rentowy stwierdzit, ze I Oddziat ZUS w W. Wydzial
Realizacji Umow Miedzynarodowych decyzjg z dnia 23.12.2014 r. podjal wyptate
renty przyznanej Zainteresowanej decyzjg z dnia 16.09.2014 r. Nalezno$ci wynikajace
z ww. decyzji za okres od 08.09.2013 r. do 31.05.2014 r. wraz z odsetkami z tytutu
nieterminowej wyplaty ww. wyréwnania Oddzial przekazal w dniu 07.01.2015 r. na
konto bankowe Pani llony P.

Poinformowatl réwniez, ze Oddzial rozpatrzyt wniosek Pani llony P. z dnia
23.07.2014 r. o0 ponowne ustalenie prawa do swiadczenia i decyzja z dnia 08.01.2015
r. ustalil Zainteresowanej dalsze prawo do renty do 30.11.2015 r. tj. do daty wskazanej
w orzeczeniu lekarza orzecznika ZUS z dnia 03.11.2014 r. stwierdzajacym
niezdolnos¢ do pracy wnioskodawczyni.

Naleznosci wynikajace z ww. decyzji za okres od 01.06.2014 r. do 31.12.2014
r. wraz ze $wiadczeniem za styczen 2015 r. Oddzial przekazat w dniu 15.01.2015 r. na
konto bankowe Zainteresowanej.
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W wyniku podjetego postepowania stwierdzono takze, ze organ rentowy dziatat
nieterminowo. Za zaistniatg sytuacj¢ organ rentowy przeprosit.

111.7060.938.2014

Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Rafala K., ktory pobiera rente socjalng i w
okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. oraz od 1 pazdziernika 2011 r.
do 31 maja 2012 r. przebywat na studiach za granica.

Po przeprowadzeniu analizy sprawy Rzecznik zwrocita si¢ do Prezesa ZUS z
uprzejma prosba o zbadanie w trybie nadzoru prawidlowosci decyzji w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranej renty socjalnej przez Pana Rafata K. Oddziat ZUS w B. decyzja z
dnia 10 pazdziernika 2013 r., zobowigzal Pana Rafala K. do zwrotu nienaleznie
pobranej renty za okres od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. oraz od 1
pazdziernika 2011 r. do 31 maja 2012 r.

Zdaniem Rzecznika cho¢ decyzja nie zawierata prawidlowej podstawy prawnej,
odwotujac si¢ jedynie do art. 138 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.)
oraz art. 84 ust. 1, ust. 9 i 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.), to nie ulega
watpliwosci, ze podstawe prawng dla tej decyzji stanowi art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, oz. 1268 ze zm.).

W S$wietle tego przepisu jedng z przestanek nabycia prawa do renty socjalnej i
mozliwosci ubiegania si¢ o to s$wiadczenie byl wymodg zamieszkiwania 1
jednoczesnego faktycznego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Osoba opuszczajaca terytorium Polski, bez wzgledu na cel wyjazdu, tracita
jednoczesnie uprawnienie do renty socjalne;.

Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. akt P 11/12 (Dz. U. poz. 804)
Trybunal Konstytucyjnego orzekl o niezgodnosci art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie i realizacj¢ prawa
do renty socjalnej od wymogu przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczna
zmiana tresci art. 2 pkt 1 ww. ustawy o rencie socjalnej zostata dokonana ustawg z 25
lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1175) i
wymog przebywania wskazany w art. 2 pkt 1 ustawy zostat wykreslony. Tym samym
w dniu wydania decyzji przez organ rentowy o zwrocie nienaleznie pobranej renty
socjalnej art. 2 pkt 1 ustawy o rencie socjalnej nie przewidywal juz wymogu
przebywania przez osobg¢ pobierajaca rente socjalng na terytorium RP, brak byto zatem
podstawy prawnej do zadania zwrotu renty socjalnej jako nienaleznie pobrane;.

W zwiagzku z powyzszym w ocenie Rzecznik zachodzilty przestanki do zmiany
decyzji organu rentowego z dnia 10 pazdziernika 2013 r. i zwrotu wnioskodawcy
wptaconej w dniu 31 pazdziernika 2013 r. do organu rentowego kwoty §wiadczenia.
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Po uzyskaniu stanowiska Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej Prezes ZUS
poinformowal, ze w przedmiotowej sprawie zachodzg przestanki stwierdzenia
niewazno$ci decyzji z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

Z tego wzgledu wydano Oddziatlowi ZUS w B. polecenie podjecia dziatan
zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji oraz dokonanie zwrotu
nalezno$ci z tego tytutu za okres od 1 pazdziernika 2010 r. do 28 czerwca 2011 r. oraz
od 29 wrzes$nia 2011 r. do 28 czerwca 2012 r.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.711.3.2014

Sprawa podj¢ta na wniosek interesanta Pana Waldemara S., ktory we wniosku
skierowanym do Rzecznika wskazat, ze jest osobg bezdomna, bez adresu, mieszkajaca
w samochodzie na terenie miasta K. Interesant poinformowal, ze Wydzial
Komunikacji Urzedu Miasta w K. odmawia przyjecia mu wniosku o wydanie wtdrnika
prawa jazdy z powodu braku miejsca zameldowania.

W sprawie tej skierowano pismo do Urzedu Miasta z prosba o wyjasnienia. W
odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze wniosek interesanta przyjeto i zostal mu
wydany wtornik prawa jazdy.

BPK.7000.42.2014

Sprawa podjeta na wniosek interesantki Pani Marty K., w ktorym zwrocita si¢ o
pomoc w uzyskaniu zgody na budowe przydomowej oczyszczalni §cieckow. W gminie
dopiero budowana jest kanalizacja, a interesantka nie podpisata umowy, gdyz wszelkie
proponowane jej warianty sg niekorzystne.

W pismie skierowanym do Woéjta Gminy G., Rzecznik wskazal, ze zgodnie z
obowigzujacymi przepisami obowigzek przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej powstaje z mocy prawa, o ile istnieje sie¢ kanalizacyjna, a jedynie
posiadanie przydomowej oczyszczalni §ciekow zwalnia od tego obowigzku.

Wojt poinformowal, ze zgodnie z przepisami prawa nie ma mozliwosci
technicznej przylaczenia nieruchomosci interesantki do sieci kanalizacyjnej. Jednak
Pani Marta K., w odrebnym pi$mie skiecrowanym do Rzecznika wskazata, ze po
zainteresowaniu si¢ przez Rzecznika sprawa, uzyskata ,,od wladz lokalnych
pozwolenie 1 przydomowa oczyszczalnia jest gotowa do eksploatacji”. Wskazata
dodatkowo, ze po interwencji Rzecznika byta ,bardzo grzecznie obstugiwana przez
pracownikoéw urzedu, o czym wcezesniej mogla tylko pomarzy¢”. Skonkludowata, ze
interwencja Rzecznika okazata si¢ bardzo pomocna.

BPK.512.35.2014

Sprawa podjeta na podstawie skargi Pana Krzysztofa L. przeciwko, ktéremu
byla prowadzona przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w K.
egzekucja z rachunku bankowego kwot z tytutu renty podlegajacych zwolnieniu od
egzekucji na podstawie innych przepisow.
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W zwigzku z tym, iz po przekazaniu renty na rachunek bankowy S$rodki
pienigzne z tego tytulu staja si¢ wierzytelnoscig z rachunku bankowego interesant
zostal na skutek prowadzonej przeciwko niemu egzekucji pozbawiony wszystkich
srodkow koniecznych do utrzymania siebie 1 rodziny, a przewidziane w
obowigzujgcych przepisach ograniczenia egzekucji, ktorych celem jest pozostawienie
dhuznikowi $rodkow zapewniajacych minimum egzystencji, nie maja w tym wypadku
zastosowania.

W sprawie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0
Rzeczniku Praw Obywatelskich zwrdocono si¢ do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w K. z prosbg o zbadanie przedmiotowej sprawy i ustosunkowanie si¢ do
skargi interesanta.

Komornik Sagdowy w odpowiedzi na powyzsze pismo, z dnia 16 stycznia 2015
r., poinformowat, ze w zwigzku ze ztozonym przez Pana Krzysztofa L. w dniu 27
pazdziernika 2014 r. wnioskiem, postanowieniem z dnia 5 listopada 2014 r. ograniczyt
zajecie wierzytelnos$ci z rachunku bankowego interesanta dokonane w banku oraz
udzielit odpowiedzi na pytanie.

BPK.7060.64.2014

Sprawa wszczeta na wniosek interesanta. We wniosku interesant skarzyt sie
na przewlekto$¢ postepowania w sprawie przyznania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, prowadzonego przez Wydziat Realizacji Umoéw Miedzynarodowych |
Oddziat ZUS w W. z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia okresd6w ubezpieczenia
przebytych poza granicami kraju. Wniosek interesanta o $wiadczenie przekazany
zostal do ww. Wydzialu w dniu 08.06.2012 r., natomiast zapytanie do zagranicznej
instytucji ubezpieczeniowej wystano dopiero w dniu 6.11.2012 r. Pomimo, ze
wnioskowany formularz E205 NL wptynal do polskiego organu rentowego w dniu
04.03.2013 r., do dnia 28.11.2014 r. nie zostata wydana decyzja w sprawie renty, a
interesant zostat powiadomiony, ze konieczne jest dalsze postepowanie
wyjasniajace.

Na skutek interwencji Rzecznika, ponownie przeanalizowana zostata
zgromadzona w sprawie dokumentacja 1 na tej podstawie uznano, 1z interesant
spelnia wszystkie warunki do nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy. Z uwagi na opoOznienie w realizacji wniosku, interesantowi wyptacono
odsetki od dnia 04.04.2013 r., uznajac za ostatnig okoliczno$§¢ niezbedng do
wydania decyzji wpltyw formularza E205 NL.

BPK.7215.9.2014

Do Rzecznika zwrécita sie¢ Pani Bogumita G., ktéra poprosita o pomoc
informujac o swojej trudnej sytuacji osobistej 1 finansowe;.

Wskazata, ze Komunalny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w K. obciazy? ja
kosztami malowania poprzednio zajmowanego mieszkania, ktory to lokal interesantka
opuscita w wyniku przeprowadzenia zamiany lokali. Interesantka w pismie
skierowanym do Rzecznika podkreslita, ze inni lokatorzy zajmowanego przez nig
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uprzednio budynku mieszkalnego, ktorzy rowniez nie dopetnili obowiazku
pomalowania $cian na bialo, nie zostali jednak obcigzeni kosztami malowania.
Dodatkowo interesantka wskazala, ze lokal, ktory otrzymata w wyniku zamiany
roOwniez nie zostal uprzednio odmalowany na kolor bialy i musiata samodzielnie
ponies¢ koszty remontu.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Komunalnego Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej w K. z wnioskiem o przedstawienie stanu faktycznego
sprawy oraz majgc na uwadze trudng sytuacj¢ osobistg interesantki, o rozwazanie
mozliwo$ci polubownego rozwigzania sporu.

W odpowiedzi, wskazano, ze juz uprzednio w wyniku interwencji Federacji
Konsumentéw Oddzialu w K., uwzgledniono wniosek interesantki, anulowano not¢
obcigzeniowa 1uznano roszczenie za nieistniejace.

Wobec pozytywnego rozpatrzenia sprawy, Rzecznik réwniez zakonczyt jej
prowadzenie.

BPK.816.4.2014

Sprawa podjeta na wniosek interesanta, ktory poskarzyt sie, ze pomimo jego
whniosku oraz wniosku spoétdzielni mieszkaniowej, Miejski Zarzad Ulic i Mostow w K.
nie wydzielil, miejsca parkingowego dla osoby z niepetnosprawnosciag (koperty) na
parkingu przed blokiem interesanta. W sprawie zwrocono si¢ z prosbg o wyjasnienia
do Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow w K.

W odpowiedzi Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow w K.,
poinformowat o wydzieleniu pod blokiem, wskazanym we wniosku interesanta,
miejsca parkingowego dla osoby z niepetnosprawnoscia (koperty), zalaczajac
fotografie wytyczonego i oznakowanego miejsca.

BPK.7000.117.2014

Sprawa podjeta na wniosek interesanta, dotyczaca zwrotu optaty wniesionej,
jako udzial w budowie sieci kanalizacyjnej. W sprawie tej Sad Rejonowy w Cz.,
oddalil powddztwo interesanta wzgledem gminy. Interesant poinformowat
rowniez, ze pelnomocnik procesowy interesanta zlozyt apelacje do Sadu
Okregowego w Cz.

Po zbadaniu ztozonego wniosku Rzecznik, w ramach podjetych dziatan,
przedstawit Sadowi swoje stanowisko. W skierowanym pisSmie wskazano
mianowicie, ze naktadanie na odbiorcoOw ustug oplat jest naduzywaniem pozycji
dominujacej na rynku. Podobnie sprawa miata si¢ z nakltadaniem ,kosztow
budowy urzadzen kanalizacyjnych w zakresie obejmujacym koszty budowy
odcinkow przewodow taczacych wewnetrzng instalacje kanalizacyjng z siecia
kanalizacyjng przedsigbiorcy polozone poza granica nieruchomos$ci gruntowej
osoby przylaczanej lub za pierwszg studzienka liczac od strony budynku, w tym
koszty wiaczenia do sieci”. Orzecznictwo UOKIK jest w tych sprawach jednolite.
Decyzje te odnoszg si¢ do Uchwaty Sadu Najwyzszego z 13.09.2007 r. (III CZP
79/07) 1 wyprowadzaja z niej definicj¢ przytacza kanalizacyjnego (i jego zasieg) w
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sytuacji, gdy na posesji osoby przylaczanej znajduje sie studzienka kanalizacyjna.
Przytaczem jest odcinek przewodu od budynku do studzienki. Studzienka i to co za
nig az do sieci w drodze jest juz urzadzeniem kanalizacyjnym.

Jak wynika z rozmowy telefonicznej z synem interesanta, Sagd Okregowy, w
dniu 28 stycznia 2015 r. uchylit wyrok Sadu pierwszej instancji i1 orzekl
merytorycznie na rzecz interesanta — zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika,
wyrazonym w powyzszym pismie.

BPK.519.50.2014

Sprawa podjeta z inicjatywy Rzecznika na podstawie artykutu prasowego,
dotyczacego interwencji Policji w stosunku do agresywnego pacjenta w Szpitalu
Specjalistycznym w K., ktora zakonczyla si¢ jego zgonem.

W sprawie skierowano wystgpienia m.in. do Komendy Wojewddzkiej
Policji w K. oraz Prokuratury Rejonowej w K.

Jak  wynika 2z przestanych informacji w przedmiotowej sprawie
przeprowadzono $ledztwo dotyczace mozliwosci przekroczenia uprawnien przez
interweniujgcych funkcjonariuszy. Postepowanie zostalo zakonczone
prawomocnym postanowieniem o umorzeniu $ledztwa.

W trakcie badania przedmiotowej sprawy stwierdzono, ze rownolegle do
opisanego powyzej postepowania, mimo istnienia ujemnej przestanki procesowej,
wszczeto dochodzenie przeciwko osobie opisanej w artykule o naruszenie
nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza policji.

Majac na uwadze powyzsze, skierowano wystapienie do Prokuratury
Rejonowej w K. z prosbg o zbadanie przedmiotowej sprawy.

Prokurator Rejonowy w calo$ci podzielit krytyczne uwagi Rzecznika i
wystgpit do Komendanta VIII Komisariatu Policji w K., ktérego jednoczes$nie
zobowigzano do podjg¢cia dzialan zmierzajagcych do uniknigcia w przyszlosci
podobnych uchybien.

BPK.519.173.2014

Sprawa podjeta na podstawie pisma skierowanego do wiadomosci
Rzecznika, dotyczaca problemu btednego ustalenia danych osobowych matoletnie;j
corki interesantki przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w K. w
skierowanym do Sadu Rejonowego w K. zawiadomieniu, ze nieletnia wykazuje
przejawy demoralizacji. W konsekwencji ww. zawiadomienia Sad wydat
postanowienie o niewszczynaniu postepowania zawierajacego biedne okreSlenie
stron postepowania.

W trakcie badania sprawy skierowano wystgpienie do Komendanta
Miejskiego Policji w K. W odpowiedzi wskazano, ze w reakcji na skierowang
przez interesantk¢ skarge do Komendanta Miejskiego Policji w K. usunigeto
uchybienia. Ustalono, ze zawiadomienie skierowane do Sadu dotyczyto innej
osoby o tym samym imieniu i nazwisku, a dane corki interesantki zostaty
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wprowadzone omylkowo. Komenda Miejska Policji skierowata stosowne
wyjasnienia do Sadu oraz przeprosita za zaistnialg sytuacje.

W dniu 3 lutego 2015 r. Sad wydat postanowienie w zwigzku z zaistnialg
pomytka w danych osobowych stron postepowania, a dane coérki interesantki
zostaly usunigte. Niezaleznie od powyzszego Zastepca Komendanta Miejskiego
Policji w K. podkreslit, iz podjeto dzialania zmierzajace do zapobiezenia
wystepowania podobnych sytuacji w przysztosci.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7213.12.2014

Do Rzecznika wptynat wniosek Pani Katarzyny G. ktéra prosita Rzecznika o
pomoc w sprawie dotyczacej stanu technicznego zajmowanego przez nig
mieszkania.

Whnioskodawczyni wskazata, ze mieszka z dzieckiem w lokalu socjalnym, w
ktorym w wyniku przeprowadzonych przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w G. badan stwierdzono obecno$¢ grzybow stanowigcych
potencjalne niebezpieczenstwo dla zdrowia.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawczyni zwrocita sie¢ do Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzgdu Miejskiego w G. z prosba o pomoc, jednak jak
wyjasnita Rzecznikowi, organ nie podjat dzialan zmierzajacych do usunigcia
zagrzybienia.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik wystapit do Wydziatu Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego w G. z zadaniem zlozenia wyjasnien w zgloszonej
przez Interesantke sprawie.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, wptyngto pismo Zastepcy Prezydenta
Miasta G. W swoim pismie organ poinformowat Rzecznika, ze w dniu 28 lutego 2014
r. Pani Katarzyna G. zwrocita si¢ z wnioskiem o wymani¢ lokalu socjalnego z powodu
zagrzybienia. W ramach realizacji wniosku organ przedstawil Wnioskodawczyni
propozycje najmu czterech lokali, ktorych przyjecia odmowita.

Dopiero ostatnia propozycja, ztozona przez organ po wystgpieniu Rzecznika,
zostala przez Wnioskodawczynie przyjeta i w dniu 4 listopada 2014 r. wydana zostata
oferta najmu lokalu socjalnego w G. Wydana oferta zostala przez Panig Katarzyn¢ G.
odebrana, co stanowi podstawe do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Tym samym, przedstawiona przez Panig Katarzyne G. sprawa dotyczaca
zagrzybienia zajmowanego przez nig dotychczas lokalu zostata pozytywnie
rozstrzygnieta.

BPG.7010.8.2014

Do Rzecznika zwrécita si¢ Wnioskodawczyni skarzac sie na bezczynno$¢
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w rozpoznaniu wniosku o przewrocenie
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terminu do ztozenia odwotania od decyzji nr 1/UZ/2014 o odmowie potwierdzenia
skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Whnioskodawczyni wskazata, ze w decyzji o odmowie potwierdzenia
skierowania na leczenie uzdrowiskowe matoletniej Wandy D. oraz w postanowieniu
(stanowigcym uzupetnienie ww. decyzji) Dyrektor NFZ POW w G. pouczyl, ze od
powyzej decyzji 1 postanowienia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w G. Wnioskodawczyni, kierujac si¢ pouczeniem zawartym w
decyzji i postanowieniu, ztozyta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w G. Wojewodzki Sad Administracyjny w G. postanowieniem z dnia 1 sierpnia
2014r., odrzucit skarge wskazujac w uzasadnieniu, ze Skarzaca zostata blednie
pouczona w zaskarzonej decyzji o przystugujacym jej srodku odwotawczym.

Wobec powyzszego Wnioskodawczyni zlozyla wniosek o przywrocenie
terminu do zlozenia odwolania od ww. decyzji Dyrektora NFZ POW w G. wraz z
odwotaniem.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2014 roku Oddziat Wojewo6dzki Narodowego
Funduszu Zdrowia w G. poinformowat Wnioskodawczyni¢, ze wniosek o
przywrdcenie terminu do ztozenia odwotania od ww. decyzji Dyrektora NFZ POW w
G. wraz z odwotaniem od decyzji z dnia 8 maja 2014 roku oraz postanowieniem zostat
przekazany do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jak wskazywata Wnioskodawczyni, w rozmowie z pracownikiem Centrali NFZ
przeprowadzonej] w dniu 27 listopada 2014 r., przekazano jej informacje o
przewidywanym dwuletnim okresie rozpoznania ztozonego wniosku 1 odwotania.

Rzecznik wystapit do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 0 zlozenie
wyjasnien.

W  odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazal, iz
postanowieniem nr 364/2014/Ub z dnia 19 grudnia 2014 r. przywrocit
Whioskodawczyni termin do wniesienia odwotania od ww. decyzji Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ.
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