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Data:2015-05-08

Warszawa, dnia 8 maja 2015 r.

Do:
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej

Wt ul. Postgpu 17, 02-676 Warszawa
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e-mail: zam.publiczne@brpo.gov.pl
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Odwolujacy:

Konsalnet Ochrona Sp. z o.0.

ul. Jana Kazimierza 55. 01-267 Warszawa
KRS nr 0000043331

NIP 5272027702

Osoba kontaktowa: Beata Zmudzka

Fax. 22 560 51 56
b.zmudzka@konsalnet.pl

dotyczy post¢powania na realizacje zadania pn. ,,ochrona oséb i mienia obiektéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich”.

Odwolanie wykonawcy wobec specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
Numer postepowania BDG-WZP.261.14.2015

Dziatajac w imieniu wykonawcy Konsalnet Ochrona Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie (dalej: i
»Odwolujacy™), na podstawie art. 180 ust. 2 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. :
Prawo zaméwiefi publicznych (tekst jednolity z dnia 28 maja 2013 ., Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze
zm.; dalej: ,,PZP”), wnosimy odwolanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia (dalej: ,,SIWZ”), sporzadzonej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
swiadczenie ustugi dozoru ochrony 0séb i mienia obiektéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
numet postepowania BDG-WZP.261.14.2015 (dalej: ,,Postepowanic™).

Postepowanie prowadzone jest w procedurze unijnej z uwagi na warto§é zamdwienia, ktéra jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ PZP.
Wnoszge niniejsze odwolanie zarzucamy Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisdw: i

o art.7 ust.] ustawy prawo zamdwien publiczmych poprzez naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania Wykonawcéw przy formulowaniu
specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia, istotnych postanowiefi umowy

e art. 142 ust. 5 PZP poprzez nieumieszczenie w SIWZ, a w szczegdlnoéei we wzorze fimowy, |

stanowigcym zalgeznik nr BR-4 (dalej: ,Umowa”), postanowien okreélajacye
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wprowadzania zmian wysokogci wynagrodzenia naleznego wykonawey na wypadek zajscia

zdarzen opisanych w art. 142 ust. 5 pkt. 1-3 PZP oraz

Powyzsze przesadza o niezgodno$ci siwz z powolanym przepisem, a ponadio prowadziloby to do
zawarcia przez Zamawiajacego i wybranego wykonawce zaméwienia umowy niezgodnej z trescig art.
142 ust. 5 PZP.

Odwolujgcy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwotania , poniewaz obecne
postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia naruszaja przepisy ustawy prawo
zamoOwien publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiaja mu ztozenie oferty zgodnej z przepisami

ustawy prawo zamoéwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamdwienie.

Zarzucajac powyisze Wnosze 0:

1. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany postanowien SIWZ w sposéb zapewnigjacy zgodnoéé
postanowieft Umowy z art. 142 ust. 5 PZP, tj. poprzez dodanie do Umowy postanowief
precyzyjnie regulujacych zasady wprowadzania odpowiednich zmian wysokosei wynagrodzenia
naleznego wykonawcy na wypadek zajscia zdarzen opisanych w art. 142 ust. 5 pkt. 1-3 PZP,

2. wykredlenie w par.11 ust.2 istotne postanowienia umowy /BR-4/ dot. postepowania BDG-
WZP.261.14.2015 postanowienia: ,, wszystkie postanowienia, o ktérych mowa w ust.1,
stanowig katalog zmian, na ktére Zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode lub nie bez podawania
uzasadnienia odmowy. Nie stanowig jednoczednie zobowiazania do wyrazenia takiej zgody
zardwno przez Zamawiajgcego jak i przez Wykonaweg’”,

3. wykreSlenie w par.1l ust.l istotne postanowienia umowy /BR-4/ dot. postgpowania BDG-
W7P.261.14.2015 postanowienia: ,.zmiany obowiazuja 2 dniem podpisania aneksu lub ich
pisemnej akeeptac]i przez druga strong pod rygorem niewaznosei(...)”’

4. doprecyzowanie w par.11 ust.1 pkt.8 istotnych postanowienr umowy /BR-4/ dot. postepowania
BDG-WZP.261.14.2015 postanowien zgodnych z regulacjg art.142 ust.5 ustawy PZP

5. zasadzenie na rzecz Odwohijgcego kosztdw postgpowania wedhig norm przepisanych, w tym
kosztéw zastgpstwa procesowego w  przypadku reprezentacji Odwolujacego przez
profesjonalnego pelnomoenika.

Uzasadnienie

Dnia 19 pazdziernika 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych, zmieniajaca migdzy innymi brzemiennie art. 142 PZP.,

Zgodnie z art. 142 ust. 5 PZP, umowa o wykonanie zamoOwienia publicznego, zawarta na okres
dluzszy niz 12 miesigcy, winna zawiera¢ postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokodci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w przypadku zmiany:
- stawki podatku od towaréw i ustug,

- wysokosei minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

tawy

- zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lyby wy; k%é@ig
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jezeli zmiany te beda mialy wplvw na koszty wykonania zamdwienia publicznego przez Wykonawce.,

W Umowie brakuje wlasciwych postanowienn regulujacych kwestie, o ktérych mowa
w art. 142 ust. 5 PZP. Zgodnie z § 11 ust. 1 projektu Umowy, Zamawiajacy przewiduje jedynie
mozliwosé dokonania zmiany Umowy w nastepujacych przypadkach:
1) zmiany terminu platnosei z powodu braku srodkéw finansowych w zwigzku z ich blokadg
przez Ministerstwa Finanséw badz zmiang ustawy budzetowej
2) zmiany: nazwy, adresu, formy prawnej dziatania firmy
3) zmiany podwykonawcy, przy pomocy ktérego wykonawca realizuje przedmiot umowy, po
uprzedniej akceptacji Zamawiajacego, zmiany stron w umowie wynikajacych ze zmian
organizacyjnych niezaleznych od Zamawiajgcego
4) zmiany sposobu wykonania umowy, o ile zmiana taka jest konieczna w celu prawidtowego

wykonania umowy

5) okolicznodci wynikajacych 2z dzialania sily wyzszej , uniemozliwiajgcych wykonanie
przedmiotu umowy

6) innych przyczyn zewngtrznych, skutkujacych niemozliwoscig prowadzenia dzialafh w celu
wykonania umowy

7) nieistotnych zmian postanowiefi Umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kidrej
dokonano wyboru Wykonawcy

8) zmiany warunkéw wynagrodzenia w przypadku zmiany przepisdw powszechnie
obowigzujacych (wzrost minimalnego wynagrodzenia o pracg, zmiana ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, dotyczace zmiany wynagrodzenia umownego spowodowanej zmiang
ustawowe] stawki podatku VAT)

- 7 zastrzezeniem, 7¢ kazda ze Stron moze jednostronnie dokonaé zmiany Umowy w zakresie:

osoby upowaznionej do kontaktow, numerdéw telefondw, adresow wskazanych w Umowie,

zawiadamiajac o tym niezwlocznie druga Strone w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Wazystkie postanowienia, o kiérych mowa w ust.l, stanowig katalog zmian, na ktére

Zamawiajgcy moze wyrazi¢ zgode lub nie bez podawania uzasadnienia odmowy, Nie stanowig

jednoczesnie zobowigzania do wyrazenia takiej zgody zar6wno przez Zamawiajacego jak 1 przez

Wykonawce.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze samo dopuszczenie mozliwosci modyfikacji wynagrodzenia nie
stanowi wykonania dyspozycji art. 142 ust. 5 PZP , poniewaz tres¢ siwz — istotnych postanowien
umowy, uzaleznia zmiane wynagrodzenia wykonawcy od wyrazenia zgody przez Zamawiajacego. Co
wigcej, Zamawiajacy uzurpuje sobie prawo do odmowy zmiany wynagrodzenia, bez podana
uzasadnienia. Takie dzialanie Zamawiajacego jest sprzeczne z celem jaki przy$wiecal wprowadzeniu
nowych przepiséw o klanzulach waloryzacyjnych. Art.142 ust.5 ustawy PZP nakazuje obligatoryjnie
zmiang wynagrodzenia, w przypadku dowolnej zmiany wysokogei kosztdw realizacji umowy.

Takie dzialanie jest oczywistym naruszeniem wymogéw PZP , poniewaz dla podmiotéw
swiadczacych uslugi ochrony mienia i osob, zmiany przepiséw w wyzej wskazanym zakresie maja
znaczacy wplyw na koszty zwigzane z wykonywaniem zamowienia,

podpisania aneksu lub ich pisemnej akceptacyi przez drugq strone pod rygovem niewazno$ai'™y. » i
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Jest ono sprzeczne réwniez z dotychezasowym stanowiskiem Krajowej Izby Odwolawezej (wyrok z
dnia 9.03.2015 r., sygn.aktKIO 346/15), ktére wskazuje, ze zmiana wynagrodzenia powinna
nastepowa¢ doktadnie w momencie wejécia w zycie przepiséw, o ktérych mowa w art.142 ust.5
ustawy PZP,

Odwolujacy wnosi zatem o modyfikacje par.11 wvst.]1 istotnych postanowien umowy, w nastepujacy
sposdb:
» Zmiana wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian, o ktdrych mowa pkt.8"

Ponadto postanowienia umowy nie okreslaja zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokogci
wynagrodzenia, gdyz nie zostalo opisane:
1) o jakq warto§¢ waloryzacja bgdzie dokonywana (zmiana wynagrodzenia wykonawey jest
rowna wysokosci zmiany stawek wskazanych w art.142 ust.5 PZP)
2) woparciu o jakie zasady waloryzacja bedzie dokonywana

Odwolujacy zwraca uwagg, iz istota postgpowania o udziclenie zaméwienia publicznego jest
uzyskanie przez Zamawiajacego przedmiotu zaméwienia w  jak najszerszym  zakresie
odpowiadajgcego jego potrzebom, a przy tym jednoczesnie najkorzystniejszego pod wzgledem
cenowym. Brak zmiany postanowien Umowy zgodnie z dyspozycja art. 142 ust, 5 PZP Iub negatywne
stanowisko Zamawiajacego odnosnie proponowanej zmiany moze przyczyni¢ si¢ do zawezenia grona
potencjalnych wykonawcéw, co odbedzie si¢ ze szkodg dla Zamawiajgcego, ktéry ograniczajac
konkurencje de facto zmniejsza swoje szanse na optymalizacje wykorzystania srodkéw finansowych
na realizacje przedmiotu zaméwienia. Jest bowiem bardzo prawdopodobne, ze cze$é wykonawcéw nie
podejmie ryzyka zlozenia oferty bez zabezpieczenia mozliwosei zmiany wynagrodzenia wobec zmian
w przepisach prawa mogacych mie¢ wplyw na wysoko$é przychodu osiaganego w rezultacie realizacji
zamowienia. Odwolujgcy podkredla, ze pozytywne ustosunkowanie si¢ przez Zamawiajacego do
zlozongj propozycii zapisu stanowigcogo zalgcznik nr 1 ulatwi nie tylko Odwolujacemu, ale
wszystkim potencjalnym wykonawcom, przygotowanie rzetelnej oferty przetargowej i korzystnie
wplynie na koszty realizacji zamdwienia.

Analiza dokumentacji Postgpowania dowodzi, ze zarzuty 1 zadania zawarte w odwolaniu sg zasadne
i zasluguja na uwzglednienie w calosei. W tym stanie rzeczy zmiana SIWZ zgodnie z odwolaniem
Odwolujacego jest w petni uzasadniona.

Odwolujacy prowadzi dziatalnos¢ stanowigcq przedmiot Postepowania od wielu lat i spelnia wszystkie
opisane przez Zamawiajgcego w SIWZ wymogi odnosnie wiedzy i doswiadczenia, posiadania
wymaganych prawem koncesji na prowadzenic dzialalnodci w zakresie ochrony oséb i mienia,
potencjatu technicznego oraz kwalifikacji personelu. W tym stanie rzeczy Odwolujacy legitymuje sie
interesem prawnym do wnoszenia niniejszego odwolania.

SIWZ zostat zamieszczony dnia 5 maja 2015 r., zatem niniejsze odwolanie wniesiono w ustawowym
terminie, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 PZP.

Odwolujacy wnosi o uwzglednienie w catoéci zarzutéw i zadan przedstawionych w odwolaniu.

Odwolujacy przestat kopie odwotania Zamawiajacemu w terminie i formie zgodnej z art. 180 ust. 5
PZP w dniu 19 stycznia 2015 r,

Wykaz zatacznikow:
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1. zalgcznik nr 1 zawierajacy propozycje zasad

2. dowod uiszezenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokoscei;

3. dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu;

4. kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego.

5. petnomocnictwo
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<P 577-20-27-702, REGON: 012723083 1 SEKTO y

Bedla Zmudzka

Stronabzb5h




Zalacznik nr 1 do odwolania

Waloryzacja wynagrodzenia

Strony zobowiazuja sie, iz kazdorazowo dokonajg (w formie pisemnego aneksu) zmiany
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystapienia jednej ze
zmian przepiséw wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, tj. zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
3} zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczenin zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.

Aneks, o kiérym mowa w ust. 1 powyzej, wchodzi¢ bedzie kazdorazowo w zycie z dniem wejscia
w Zycie zmian przepisow, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt. 1) - 3).
W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1) powyzej, wartosé netto wynagrodzenia
Wykonawcey (tj. bez podatku od towaréw i ushug) nie zmieni sie, a okre$lona w aneksie wartoé
brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona z uwzglednieniem stawki podatku od towaréw i ustug,
wynikajgcej ze zmienionych przepiséw.
W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 pkt. 2) i 3) powyze]j, wynagrodzenie Wykonawcy
zostanie podwyzszone o wartosé, o jaka wzrosng calkowite koszty wykonania Umowy ponoszone
przez Wykonawce, wynikajaca ze zmian wynagrodzen, ubezpieczenia spolecznego lub
ubezpieczenia zdrowotnego oséb fizycznych bezposrednio wykonujacych czynnodei na rzecz
Zamawiajacego zgodnie z postanowieniami Umowy, z uwzglednieniem wszystkich obciazef
publicznoprawnych zwigzanych z wynagrodzeniami tych osob (bez wzgledu na miejsce ich
zatrudnienia).
W przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt. 2) i 3), przed zawarciem aneksu, o ktérym mowa
powyzej, Wykonawca winien zlozy¢ Zamawiajacemu pisemne oéwiadczenie o wysokodci
dodatkowych koszéw wynikajacych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2) 1 3).
Aneks, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, powinien by¢ zawarty przez Strony w terminie 30 dni
od daty ztozenia Zamawiajacemu powyzszego o$wiadczenia przez Wykonawce, przed wejéciem
w Zycie zmian, o ktérych mowa w ust 1 pkt 2} i 3).

ZAMGWIEN PU
i SEXTORA KOM

Konsalnet Ochrona § .

) salnet P. Z 0.0, ke
L1 Jana Kazimierza 55, 01-267 Wapszang Beote 27
NP 3222027900, REGON: ¢ 27-3308%

Stronalzl




Wydruk htips://compauynet.mbank.p]/mtforder/submit()rder.do?command=p.

CompanyNet L
Potwierdzenie realizacji przelewy

e et e ettt . et

Typ zlecenia Przelew krajowy

Stan Zaksiegowane

Data uzyskania stanu 08.05.2015

Data realizacji 08.05.2015

Data wprowadzenia 08.05.2015

Dane beneficjenta

Rachunek beneficjenta 80101010100081362231000000
Nazwa banku beneficienta NBP O/Okr./W-wa

Nazwa | adres beneficjenta URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Dane zieceniodawcy

Z rachunku 291140101 00000528228001001

Bank zleceniodawcy mBank 5,A, '

Zleceniodawea KONSALNET OCHRONA 5P.Z0.0.
ULJANA KAZIMIERZA 55

Adres

01-267 WARSZAWA

Dane ziecenis

Kwota 15 000,00
Waluta PLN

ODWOLANIE NR SPRAWY
BDG-WZP,261,14,
Tytutem 2015-USLUGI OCHRONY OSOB |
MIENTA-
KONSALNET OCHRONA SF. 7 0.0,
Referencje -

it T et vt e

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku Informacji: 2015,05.08

Dokument zwigzany z tzynnoicig bankowsa, Sporzadzony na elektranicznym nogniku Informacji na podstawle art, 7
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo hankowe (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r, Nr 72, roz. 665, z p6Zn. zm.). Nie
wymaga podpisu anl stempla,
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) xonsaLner

Warszawa, dnia 08.05.2015r.

PELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu spotki Konsalnet Ochrona Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedzibg
w Warszawie, ul. Jana Kazimierza 55, zarejestrowanej w rejestrze przedsiebiorcdw prowadzonym
przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego za I
numerem KRS 0000043331 (,Spdtka”), ninigjszym udzielamy pelnomocnictwa:

Pani Beacie Zmudzkiej
legitymujgcej sie dowodem osobistym serii AUU 755261
{,Petnomocnik™)

do wystepowania w imieniu Konsalnet Ochrona Sp. z 0.0. w czasie trwania postgpowania
przetargowego prowadzonegoe w trybie przetargu nieograniczonego przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich w Warszawie na ustuge ochrony oséb i mienia obiektéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich

Nr postepowania: BDG-WZP.261.14.2015

Petnomocnictwo umocowuje do przygotowania i podpisania oferty, do podpisywania badz
poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem wszelkich dokumentéw koniecznych do przygotowania ]
oferty, do sktadania oswiadczen woli i wiedzy zwigzanych z przedmiotowym postepowaniem,
sktadania i podpisywania informacji o stwierdzonych naruszeniach w przypadku gdy nie przystuguje
odwotanie oraz podpisania oferty skladanej w tym postepowaniu.

Petnomocnictwo upowaznia do wystepowania w imieniu Spotki w trakcie postepowania przed
Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, w tym skiadania w toku postepowania o$wiadczen i wyjasnien i
oraz przedstawiania dowodow wymaganych w sprawie, podpisania przystgpienia do postepowania
cdwolawczego | odwotania.

Pelnomocnik nie ma prawa udzielaé dalszych pelnomocnictw.
Petnomocnictwo wygasa z chwilg dokonania czynnosci wymienionej powyzej,

Wiceprezes Zarzadu
T

o

Grzegorz Stomezewski

e
-

.............................

KONSALNET OCHRONA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Jana Kazimierza 55, wpisang do Rejestru Przedsigbiorcdw prowadzonego przez
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowege Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000043331,
kapitat zakladowy 5.570.000,00 2., NIP: 527-20-27-702, koncesja MSWIA nr L-0260/00

C



Wydruk

Dmpanue

https://companynet. mbank pl/mt/order/submitQrder. do?command=p...

Potwierdzenie realizacji przelewu

Typ zlecenia
Stan
Data uzyskania stanu

Data realizacji
Data wprowadzenia

Przelew krajowy
Zaksiegowane
08.05.2015

08.05.2015
08.05.2015

Dane beneficjenta
Rachunek beneficjenta
Nazwa banku beneficjenta

Nazwa | adres beneficjenta

1810301 S0B000000D5500253113

BH RCR/Olsztyn

URZAD DZIELNICY WARSZAWA

MOKOTOW
RAKOWIECKA 25-27
02-517 WARSZAWA

Dane zleceniodawcy
Z rachunku

Bank zlecenlodawey
Zleceniodawca

Adres

29114010100000528228001001

mBank S.A.

KONSALNET OCHRONA SP. Z 0.0,

UL.JANA KAZIMIERZA 55
01-267 WARSZAWA

Dape zlecenia
Kwota
Waluta

Tytutem

Referencje

17,00
PLN

PEENOMOCNICTWO KONSALNET

OCHRONA sp
-2 0.0. DO ZLOZENIA
ODWOLANIA DO K

10 DLA B.ZMUDZKA DOT.SPRAWY

NR BDG-
WZP.261.14.2015

*

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 2015.05.08

Dokument zwigzany z czynnoscig bankowa, sporzadzony na elektronicznym nosniku informacji na podstawie art. 7
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 ¥, Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz, z 2002 r, Nr 72, roz, 665, Z pd#n, zm.). Nie
wymaga podpisu ani stempla. ‘

DYRIEKTOR
ZAMOWIEN PUBLICZNY OH
# SEKTORA|ROMERCYINEGO

lz} 2015-05-08 13:04



