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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badana jest sprawa réznic w stawce podatku
od towardow i ustug na publikacje wydawane na nosnikach fizycznych (drukowane,
wydawane na dyskach, tasmach etc.) oraz te oferowane w formie zapisu cyfrowego (tzw.
ebooki). Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami ta sama publikacja, w zaleznosci od
sposobu w jaki zostata wydana, moze by¢ objeta stawka 5% lub 23% podatku. Opisana
sytuacja budzi watpliwosci z punktu widzenia Konstytucyjnej gwarancji rownosci oraz
wolnosci dostepu do dobr kultury. Nalezy takze zauwazy¢, ze nie sprzyja ona rozwojowi
czytelnictwa oraz zmniejsza konkurencyjno$¢ polskich podmiotéw gospodarczych
oferujacych ebooki.

Zgodnie z art. 42 ust. 2a w zwiazku z pozycja 32 i 33 zatacznika nr 10 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdzn.
zm. zwana dalej ustawa o VAT) ksiazki drukowane oraz wydane na dyskach, tasmach
i innych nos$nikach oznaczone symbolami ISBN oraz czasopisma specjalistyczne objete sa
stawka 5%, zgodnie z pozycja 73 i 74 zatacznika numer 3 do ustawy gazety i czasopisma
drukowane lub na nos$nikach (dyskach tasmach i innych) oznaczone symbolami ISSN objete
sa stawka 7% podatku. Ta sama publikacja wydana w formie cyfrowej traktowana jest za$

jako ustuga $wiadczona droga elektroniczna i jest objeta stawka 23%.

Opisany stan prawy jest skutkiem harmonizacji podatkéw posrednich w Unii

Europejskiej, zgodnie z pkt 6 zatacznika III do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
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wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. U. UE L. 2006.374.1) stawki
obnizone moga by¢ stosowane w odniesieniu do ksiazek i periodykéw wydawanych na
nosnikach fizycznych, wustugi $wiadczone droga elektroniczna objete sa za$ stawka
podstawowa. Zgodnie z pkt 1 zatacznika nr I do rozporzadzenia wykonawczego Rady nr
282/2011 ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L.2011.77.1) za ustugi
swiadczone droga elektroniczna uznaje si¢ m.in. zawarto$¢ ksiazek w formie cyfrowej
i innych publikacji elektronicznych.

Nalezy jednak zwrécié uwage na fakt, ze zgodnie z pkt 7 dyrektywy 2006/112/WE
,wspolny system VAT powinien pozwoli¢ na osiagnigcie neutralnych warunkow
konkurencji, w takim znaczeniu, ze na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego
podobne towary i ustugi podlegaja takiemu samemu obciazeniu podatkowemu, bez wzgledu
na dtugos¢ tancucha produkcji i dystrybucji" (tzw. zasada neutralnosci fiskalnej). Celem
przywotanej regulacji jest unikniecie wspierania pewnych rodzajéw ustug kosztem innych
za pomoca narzedzi fiskalnych. Nizszy podatek niewatpliwie przektada si¢ na nizsza cena
produktu, a wigc, w razie jego nierdbwnomiernego roztozenia, prowadzi do sprzecznego
z zasadami wolnej konkurencji uprzywilejowania czegsci ustugodawcéw. Wydaje sie, ze
wparcie publikacji wydawanych na nosnikach fizycznych kosztem cyfrowych moze
oznacza¢ naruszenie opisanej zasady.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego w sprawie
przysztosci podatku VAT - w strong¢ prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu
podatku VAT (komunikat z dnia 6 grudnia 2011 KOM(2011)851) Komisja zauwazyta, ze
przy okreslaniu stawki VAT nalezy wzia¢ pod uwage postep technologiczny tak, aby
uzyska¢ zbieznos¢ pomigdzy Srodowiskiem online i sSwiatem fizycznym. Parlament
Europejski pracuje za$s nad projektem rezolucji w sprawie podatku VAT, w ktérym
poruszony zostanie takze problem zrdéznicowania stawek na publikacje wydawane na
tradycyjnych nosnikach oraz cyfrowe (projekt rezolucji w sprawie nowelizacji przepiséw
o podatku VAT w celu pobudzenia jednolitego rynku cyfrowego z dnia 14 listopada 2011 r.
ztozony w odpowiedzi na pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej B7-0609/2011). O braku

uzasadnienia dla utrzymywania rozrdéznienia na publikacje cyfrowe oraz wydane na
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fizycznych nosnikéw wspomniata w swojej wypowiedzi z dnia 21 listopada 2011 r.
Komisarz do spraw Agendy Cyfrowej, Pani Neelie Kroes.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze od stycznia 2012 r. dwa kraje Unii
Europejskiej, Francja i Luksemburg, wprowadzity taka sama, obnizona stawke na ksiazki
wydane w formie tradycyjnej i cyfrowej. Panstwa te w uzasadnieniu swojej decyzji
powotywaty sie w szczegdlnosci na zasade neutralnosci fiskalne;j.

Ebooki, podobnie jak publikacje wydane w tradycyjnej formie sprzyjaja rozwojowi
czytelnictwa, a z racji wigkszej dostepnosci (do ich pobrania konieczny jest wyltacznie
podtaczony do Internetu komputer lub inny sprzgt elektroniczny) i nizszej ceny
wytworzenia mogtyby zacheci¢ do korzystania z dobr kultury takze tych konsumentéw,
ktérzy wczesniej w ograniczonym zakresie korzystali z ustug rynku wydawniczego. Nalezy
takze zauwazy¢, ze ebooki, w ktérych tekst mozna dowolnie powicksza¢, a nawet odczytaé
przy pomocy syntezatora mowy, moga takze utatwi¢ dostep do kultury osobom
niedowidzacym (w tym starszym) oraz niewidomym. Rozwdj rynku ustug elektronicznych
sprzyja zatem zapewnieniu peiniejszego dostepu do dobr kultury i jako taki zastuguje na
poparcie wtadz publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze rynek cyfrowych publikacji w Unii Europejskiej rozwija sie
znacznie wolniej niz w krajach, ktore przyjety korzystniejsze rozwiazania podatkowe (np.
Stany Zjednoczone, Japonia), konsumenci nieche¢tnie bowiem korzystaja z ebookdw,
ktérych cena jest rowna wydaniu tradycyjnemu. Nalezy zauwazy¢, ze takze w ramach Unii
tempo rozwoju rynku uzaleznione jest od stawek podatku obowiazujacych w danym
panstwie cztonkowskim. Luksemburg od dtuzszego czasu utrzymuje najnizsza w Europie
stawke VAT (15%, aktualnie stawka na ebooki wynosi 3%), dlatego obecnie szacuje sie,
ze podmioty zarejestrowane do celow podatkowych na jego terenie sa dostawcami np. okoto
85% ustug elektronicznych nabywanych na terenie Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu na brak
przeszkdéd natury technicznej czy dodatkowych kosztéw przesytu danych na odlegtos$é
w Internecie, konkurencja dla europejskich podmiotéw sa takze ustugodawcy dziatajacy na
terenie panstw spoza Wspolnoty. Z tych wzgledéw obnizenie stawek jest uzasadnione takze
wzgledami ochrony konkurencyjnosci gospodarek narodowych oraz Unii Europejskie;j.

Przede wszystkim jednak wydaje si¢, ze zréznicowanie stawki podatku wylacznie ze

wzgledu na nosnik, na ktérym zapisywana jest publikacja nie jest uzasadnione zadnymi
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obiektywnymi wzgledami. Nalezy za$§ zauwazy¢, ze wprowadzanie réznic w sytuacji
prawnej podmiotéw gospodarczych na podstawie arbitralnych i dyskryminacyjnych
kryteriéw stanowi naruszenie konstytucyjnej gwarancji rOwnosci.

W zwiazku z powyzszym, z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy w Ministerstwie trwaja obecnie
prace nad objeciem publikacji udostepnianych w formie cyfrowej taka sama stawka

podatku od towardow i ustug jaka obowiazuje w odniesieniu do pozostatych publikacji.
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