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Szanowny Panie Wojewodo,

dzigkuje uprzejmie za wyjasnienia udzielone Rzecznikowi pismem z dnia 12 listopada
2021 roku. Jednoczesnie, w nawigzaniu do jego tresci prosz¢ uprzejmie o udostepnienie
Rzecznikowi kopii pisma skierowanego do wtadz jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktorym Pani wspomina. Zapoznanie si¢ z doktadng tre$cig tego dokumentu jest konieczne
do zakonczenia postgpowania prowadzonego przez Rzecznika w sprawie wniosku

indywidualnego dotyczacego dziatan wtadz gminy Bobowa.

Jednoczesnie — po zapoznaniu si¢ z trescig przedstawionych wyjasnien — pragne jeszcze
raz wyraznie podkresli¢, ze Rzecznik nie podwaza nadzwyczajnego charakteru sytuacji
1 problemoéw zwigzanych z niepewnos$cig prawng oraz trudno$ciami technicznymi, z jakimi
mierzyly si¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku w zwiazku
z pojawieniem si¢ epidemii COVID-19. Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie
z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP, jest jednakze stanie na strazy wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych. Kluczowa
rol¢ z punktu widzenia praw obywatelskich pelni z kolei wskazana w art. 7 Konstytucji RP
zasada legalizmu. W zwigzku z tym nalezato uzna¢, ze zaré6wno brak transmisji obrad Rady
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bez odpowiedniej podstawy prawnej przez owczesnego Wojewode Malopolskiego
wystgpienia z dnia 25 marca 2020 r., doprowadzito do naruszenia prawa obywateli
do informacji o dziatalnosci kolegialnych organéw wladzy publicznej (art. 61 Konstytucji
RP) oraz przewidzianego explicite obowigzku zapewnienia dostepu do transmisji ich obrad,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2021 r. poz. 1372).

O ile krétkotrwate problemy z realizacja tego obowigzku i1 brak podejmowania
konkretnych dziatan nadzorczych mogly by¢ — cho¢ jedynie z perspektywy czysto
pragmatycznej — uzasadnione i zrozumiate, o tyle dlugotrwala poblazliwos¢ w tym

zakresie nie moze by¢ aprobowana.

Z analiz prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, Zze wiele
jednostek samorzadu terytorialnego w poczatkowym okresie epidemii COVID-19 miato
trudno$ci z natychmiastowym zapewnieniem warunkéw zdalnego trybu obradowania,
ktore w peini realizowalyby wszystkie wymagania dotyczace jawnosci. Z pewnos$cia
stwierdzi¢ mozna jednak na tle sygnalizowanych Rzecznikowi sytuacji, ze ponad roczny
okres stanowil wystarczajacy czas na wyposazenie w odpowiednie $rodki techniczne, ktore
pozwalatyby na transmisj¢ obrad. Uzasadnienie przedstawione Rzecznikowi przez
Burmistrza Bobowej wskazujace, ze wybrane przez samorzad narzgdzie Google Meet nie
pozwalato na transmisje jest nie do zaakceptowania. To bowiem na organie spoczywal
obowigzek wyboru takiego narzedzia, ktére realizowataby okreslone prawnie wymogi. Nie
byta to przy tym okoliczno$¢ zewnetrzna, na ktérg organ nie miat wptywu, iktora

usprawiedliwiataby tego rodzaju naruszenie.

Zadanie zapewnienia zgodnos$ci z prawem dziatah podejmowanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest zadaniem wojewodow przewidzianym w art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1464 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, zadaniem wojewody jest
dokonywanie kontroli dzialan samorzadu pod wzgledem legalnosci. W ramach tak
zakre$lonej kompetencji nie miesci si¢ stanowisko dwczesnego Wojewody Matopolskiego
zawarte w pisSmie z dnia 25 marca 2021 roku. Nie znajdowato ono bowiem podstawy w

obowigzujacym prawie, a ponadto usankcjonowato niezgodng z tym prawem praktyke



samorzadoéw, powodujac de facto uchylenie stosowania przepisu art. 20b ustawy o

samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage powyzsze, dziatajac na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), Rzecznik
stwierdzil w tej sprawie naruszenia konstytucyjnego prawa do informacji o dziatalnosci

kolegialnych organow jednostek samorzadu (art. 61 Konstytucji RP) oraz zasady legalizmu.

Stwierdzenie to odnosi si¢ przy tym zaréwno do dziatan wiadz gminy Bobowa, jak
1 dziatah Wojewody Matopolskiego w zakresie dotyczacym pisma z dnia 25 marca 2020
roku. Wyrazam nadzieje, ze wskazane przez Rzecznika uwagi dotyczace niniejszej sprawy
zostang uwzglednione 1 przyczynig si¢ do lepszego przeciwdzialania tego rodzaju

naruszeniom w przysztosci.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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