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Rzecznik Praw Obywatelskich
Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 6 wrzesnia 2021 r. o sygn. VII.604.20.2021.MW w sprawie realizacji kompetencji
przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w czasie obowigzywania stanu
wyjgtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy wskaza¢, ze powotany na wstepie ww. pisma art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928, zwanej dalej ustawg),
stanowi, ze W czasie stanu wyjgtkowego organy wtadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach

organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, z zastrzezeniem przepisow niniejszej

ustawy. W tej sprawie istotne jest zatem brzmienie ww. przepisu w istocie szczegdlnego (takze
do przepisow stanowigcych podstawe dziatania poszczegdlnych organdw), a zwtaszcza pominieta
w wystgpieniu Pana Rzecznika jego koricowa i wyrdzniona powyzej czes¢. Ustawa tymczasem przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w zakresie przebywania na obszarze objetym stanem wyjgtkowym
(art. 18 ust. 2 pkt 1). Ograniczenia te wprowadza sie w drodze stosownego rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 ust. 1 ustawy), a nastepnie Rady Ministrow (art. 22 ust. 1 ustawy), ktore
okresla m.in. podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen.

Na ww. podstawie zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego (Dz.U. poz. 1613, zwane dalej
rozporzadzeniem). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ograniczenie, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 4

[a wiec zakaz przebywania], nie dotyczy osob, ktore wykazg, ze: (..) 2) zapewniajg obstuge urzedu

administracji publicznej lub jednostki organizacyjnej, wykonujgcych na obszarze [Y], na ktérym
wprowadzono stan wyjgtkowy, zadania o charakterze publicznym. Ten przepis powotano réwniez
w wystgpieniu Pana Rzecznika, ale pominieto jego wstepng czes$¢, zwtaszcza w wyrdznionym fragmencie
dotyczacym koniecznosci wykazania. Prawodawca wymaga bowiem konkretnego wykazania w danej
sprawie wykonywania zadan o charakterze publicznym. Totez argumentacja, ze ex lege kazdy organ
(jego przedstawiciele), ktérego zakres dziatania obejmuje obszar, na ktérym wprowadzono stan wyjgtkowy,
ma nieograniczong (bez stosownego wykazania w danej sprawie) mozliwo$¢ przebywania na ww. obszarze,

w istocie podwazataby przywotany fragment przepisu (dotyczacy ,wykazania”).

1 A nie ,,majacych siedzibe”. Niemniej juz nastepny pkt 3 w § 2 ust. 1 rozporzadzenia wskazuje na kolejne wytgczenie
odwotujace sie do analizowanego pkt 2, tj. wytgczenie w stosunku do osdb, ktére wykaza, ze przebywajq na obszarze,
na ktérym wprowadzono stan wyjgtkowy, w celu zatatwienia sprawy w urzedzie lub jednostce, o ktorych mowa
w pkt 2. Przepis ten zdaje sie zatem wskazywac, ze wyfaczenie z pkt 2 analizowanej regulacji mozna zasadniczo
postrzega¢ raczej w kontekscie urzedéw (jednostek) administracji publicznej majgcych siedzibe, na obszarze,
na ktérym wprowadzono stan wyjgtkowy.
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Powyzszy wniosek wydaje sie bardziej oczywisty w Swietle analogicznej do art. 8 ustawy regulacji
dotyczacej stanu wojennego® W przeciwnym bowiem przypadku kazdy organ centralny miatby mozliwo$éé —
niezaleznie od potrzeby, zagrozenia (nawet dla zycia i zdrowia, w tym swoich przedstawicieli — por. kwestia
oceny ryzyka zawodowego oraz odpowiedzialnosci pracodawcy) i rodzaju prowadzonych dziatan przez
stuzby panstwowe — wstepu na teren objety stanem nadzwyczajnym.

Wobec wskazania na stuzby panstwowe, to podkreslenia wymaga, ze odwotuje sie do nich § 2 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym Ograniczenia, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 4, nie stosuje sie
do: (...) 3) funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb paristwowych oraz Zotnierzy i pracownikéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wykonujgcych zadania stuzbowe. Prawodawca wyréznia wiec w § 2 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia szczegdlng kategorie podmiotéw publicznych, ktére nie muszg wykazaé — tak jak
w omawianym powyzej przypadku okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — ze zapewniajg obstuge
urzedu administracji publicznej lub jednostki organizacyjnej, wykonujgcych na obszarze, na ktorym
wprowadzono stan wyjgtkowy, zadania o charakterze publicznym. Skoro wiec prawodawca ze wszystkich
organdw administracji publicznej i ich przedstawicieli wyrdznia funkcjonariuszy i pracownikow stuzb
paristwowych, to jak sie wydaje nie sg to pojecia tozsame i nalezatoby uwzgledni¢ to rozréznienie. W
konsekwencji nalezy przyjaé, ze nieograniczony dostep dotyczy tylko szczegdlnej kategorii funkcjonariuszy
publicznych, tj. w ramach ,stuzb panstwowych”.

Podsumowujac uprzejmie wskazuje, ze zasadno$¢ przebywania, takie przez przedstawicieli Pana
Rzecznika, na obszarze objetym stanem wyjatkowym, stosownie do literalnych zapiséw rozporzadzenia,

wymaga adekwatnego wykazania zwigzku z konkretng sprawa.

Z powazaniem
z up. Maciej Wasik
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2 Zgodnie bowiem z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1932) W czasie stanu wojennego organy wtadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych paristwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.
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