PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii Warszawa, dnia 10 marca 2022 r.
i Telewizji
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Szanowny Pan

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 4 marca 2022 r., prosz¢ przyjac nastepujace wyjasnienia:

Publikacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada
2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, wymusita konieczno$¢ nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji. Dyrektywa wyraznie wskazata na konieczno$¢ objecia regulacjami takze
podmiotéw umieszczajacych swoje produkcje na platformach udostepniania wideo.

W motywie 1 dyrektywy 2018/1808/UE zwrocono uwage, ze Nastgpil wzrost znaczenia nowego
rodzaju tresci, takich jak krotkie formy wideo czy tresci tworzone przez uiytkownika, a nowe
podmioty na rynku, w tym dostawcy ustug wideo na zZgdanie i dostawcy platformy udostepniania
wideo, zdotali juz wugruntowac¢ swojq pozycje. Taka konwergencia mediow wymaga
zaktualizowania ram prawnych, w celu uwzglednienia zmian na rynku oraz dla osiggniecia
rownowagi miedzy dostepem do tresci w ustugach on-line, a zapewnieniem ochrony konsumenta
i konkurencyjnosci.

Motyw 3 dyrektywy 2018/1808/UE wskazuje, ze Dyrektywa 2010/13/UE powinna nadal
obowigzywaé wylgcznie w odniesieniu do tych ustug, ktorych podstawowym celem jest
dostarczanie audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych. (...) Programy
lub inne ustugi audiowizualne, podlegajgce odpowiedzialnosci redakcyjnej dostawcy, moggq
same w sobie stanowié audiowizualne ustugi medialne, nawet jeieli sq oferowane za
posrednictwem platform udostepniania wideo, ktore charakteryzuje brak odpowiedzialnosci
redakcyjnej dostawcy. W takich przypadkach obowigzek przestrzegania dyrektywy 2010/13/UE
bedzie spoczywal na dostawcach ponoszqcych odpowiedzialnosé redakcyjng.

Zgodnie z artykutem 2 ust. 5b dyrektywy, panstwa cztonkowskie opracowujq i aktualizujq wykaz
dostawcow ustug medialnych, ktorzy podlegajq ich jurysdykcji (...) Panstwa cztonkowskie
przekazujq ten wykaz i jego aktualizacje Komisji.

Implementacja przepisow dyrektywy 2018/1808 do ustawodawstwa krajowego nastgpita ustawg

z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1676).

Ustawa jako implementacja przepisow dyrektywy natozyla m.in. na podmioty dostarczajace
audiowizualne ustugi medialne na zadanie obowigzek dokonania zgloszenia 0 wpis do wykazu
prowadzonego przez Przewodniczacego KRRIT — w tym na podmioty $§wiadczace ustugi za
posrednictwem platform udostepniania wideo.
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Art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805
oraz z 2021 r. poz. 1676, dalej jako: u.r.t.) okresla, ze dostawcqg ustugi medialnej jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub osobowa spotka handlowa ponoszgca odpowiedzialnosé¢ redakcyjng
za wybor tresci ustugi medialnej i decydujgca o sposobie zestawienia tej tresci, bedgca nadawcg
lub podmiotem dostarczajgcym audiowizualng ustuge medialng na Zgdanie.

Zgodnie z art. 4 pkt 6a u.r.t. audiowizualng ustugg medialng na zZgdanie jest ustuga medialna
Swiadczona w ramach prowadzonej w tym zakresie dzialalnosci gospodarczej, polegajgca na
publicznym udostepnianiu audycji audiowizualnych na podstawie katalogu ustalonego przez
podmiot dostarczajgcy ustuge. Publicznym udostepnianiem audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie jest - zgodnie art. 4 pkt 8a u.r.t. - jej swiadczenie w sposob umozliwiajgcy ogotowi
uzytkownikow, w wybranym przez nich momencie i na ich zyczenie, odbior wybranej przez nich
audycji z katalogu udostepnionego w ramach takiej ustugi.

Wskazane przepisy okreslaja, ze obowigzkiem wpisu do wykazu audiowizualnych uslug
medialnych na zadanie sg objete tylko te podmioty, ktére prowadza dzialalno$é gospodarcza
tzn. prowadza dzialalno$¢ w sposob zarobkowy, ciagly i zorganizowany. Zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczng, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia (czyli obecnie 1505 zt),
o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564), i ktora w okresie ostatnich 60 miesiecy nie
wykonywata dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z motywem 21 dyrektywy 2010/13/UE zakres pojecia ustuga medialna powinien byc
ograniczony do ustug w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a wiec
obejmowac kazdy rodzaj dzialalnosci gospodarczej, w tym dziatalnos¢ przedsigbiorstw
swiadczgcych ustugi publiczne, lecz nie powinien obejmowacé dziatalnosci zasadniczo
niekomercyjnej i niestanowigcej konkurencji dla rozpowszechniania telewizyjnego, takiej jak
prywatne witryny internetowe oraz ustugi polegajqce na dostarczaniu lub dystrybucji tresci
audiowizualnej wytworzonej przez prywatnych uzytkownikow w celu jej udostepnienia lub
wymiany w ramach grup zainteresowan.

Motyw 22 dyrektywy 2010/13/UE wskazuje, ze na uzytek niniejszej dyrektywy definicja
audiowizualnych ustug medialnych powinna obejmowac srodki masowego przekazu jako nosnik
informacji, rozrywki i edukacji dla ogotu odbiorcow, w tym powinna ona obejmowac handlowy
przekaz audiowizualny, ale nie powinna obejmowacd Zadnych form prywatnej korespondencji,
takich jak wiadomosci poczty elektronicznej wysylane do ograniczonej liczby odbiorcow. Definicja
ta nie powinna takze obejmowac zadnych ustug, ktorych celem gtownym nie jest dostarczanie
audycji, to znaczy ustug, w ktorych przypadku przekaz tresci audiowizualnej nie jest celem
glownym, ale jedynie czesciqg uboczng ustugi. Przykiadem sq strony internetowe zawierajgce
elementy audiowizualne o charakterze jedynie pomocniczym, takie jak animowane elementy
graficzne, krotkie spoty reklamowe lub informacje zwigzane z produktem lub ustugg niebedgcq
ustugg audiowizualng.

W zwiazku z powyzszym, nalezato obja¢ regulacjami ustawy o radiofonii i1 telewizji takze
podmioty swiadczace audiowizualne ustugi medialne na zadanie w ramach platform udostepniania
wideo. Nalezy jednak podkresli¢, ze regulacje te obejmuja tylko podmioty prowadzace dziatalnosé¢
gospodarczg. Dziatalno$¢ nierejestrowana, ze wzgledu na niski poziom przychodoéw, nie jest
uznawana za dziatalno$¢ gospodarcza i nie jest tym samym objeta obowigzkiem zgloszenia do
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

Kwestia zwigzana z ochrong matoletnich, kwalifikowania i oznaczania audycji w audiowizualnych
ustugach medialnych na zadanie wynika z implementowanej dyrektywy 2018/1808. Zgodnie
z artykutem 6a ust. 3 dyrektywy panstwa cztonkowskie zapewniajq, by dostawcy ustug medialnych
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dostarczali widzom wystarczajgcych informacji o tresciach, ktore mogq zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. W tym celu dostawcy ustug medialnych
stosujq system oznaczania potencjalnie szkodliwych tresci audiowizualnej ustugi medialne;j.
Motyw 20 dyrektywy wskazuje odpowiednie srodki ochrony maloletnich majqce zastosowanie
do wustug rozpowszechniania telewizyjnego powinny mieé¢ zastosowanie takie do
audiowizualnych ustug medialnych na 7gdanie.

Obowigzek przeznaczania co najmniej 30% zawartos$ci katalogu na audycje europejskie nie

dotyczy:

- Podmiotéw udostgpniajacych wylacznie audycje audiowizualne niebedace audycjami
europejskimi;

- Mikroprzedsigbiorcow - podmiotow, ktore nie zatrudniaty wigcej niz 10 pracownikow oraz nie
osiggnely rocznego obrotu netto w wysokosci 2 min euro (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162));

- Podmiotow, ktorych liczba uzytkownikéw wszystkich udostepnianych publicznie
audiowizualnych ustlug medialnych na Zadanie w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyta 1% abonentow ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep
do Internetu — czyli obecnie 84 294 uzytkownikow.

Nalezy takze zauwazy¢, ze polski podmiot publikujacy w ramach swojego katalogu na platformie
udostepniania wideo materialy wytworzone wylacznie przez siebie, bedzie miat 100% zawarto$¢
audycji europejskich.

W zakresie delegacji ustawowych KRRIT, we wspolpracy z organizacjami zrzeszajacymi tworcow
publikujacych tresci audiowizualne w ramach platform udostgpniania wideo, podejmuje dziatania
majace na celu nienaktadanie na podmioty prowadzace dzialalno$¢ nadmiernych utrudnien oraz
uwzglednia mozliwosci techniczne i finansowe realizacji wymogow ustawowych. W KRRIT
trwaja obecnie prace nad rozporzadzeniem wskazanym w art. 47g ust. 6, majacym zwolnic¢
dostawcow audiowizualnych ustlug medialnych na zadanie z udostepniania udogodnien dla os6b
z niepelnosprawnosciami uwzgledniajac m.in. mozliwosci finansowe podmiotow dostarczajacych
audiowizualne ustugi medialne na zadanie.

Nowelizujac  rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad ochrony maloletnich
w audiowizualnych ustlugach medialnych na zadanie, KRRiT uwzgledni specyfike podmiotow
dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie w ramach platform udostgpniania wideo.

Natozenie obowiagzkow takze na podmioty swiadczace audiowizualne ustugi medialne na zadanie
w ramach platform udostepniania wideo, wynika bezposrednio z implementacji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajace;j
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych).

Poruszony w pismie obowigzek wplaty na rzecz PISF przez dostawcow audiowizualnych ustug
medialnych na Zadanie zostal wprowadzony nowelizacja ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
0 kinematografii (Dz.U. z 2021 r., poz. 257).

Zgodnie z art. 19 ust. 6a ustawy o kinematografii, podmiot dostarczajacy audiowizualng ushuge
medialng na zagdanie dokonuje wptaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego
z tytulu oplat za dostep do udostgpnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie albo przychodu uzyskanego z tytutu emisji przekazow handlowych, jezeli ten przychdod
w danym okresie rozliczeniowym jest wWyzszy.

Obowigzek dotyczy takze podmiotéw dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie
posiadajacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej - wptata jest ustalana
na podstawie przychodow uzyskiwanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 19 ust. 6¢c wyklucza z ww. obowigzku podmioty dostarczajacego audiowizualng ustuge
medialng na Zadanie:
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lub

bedace mikroprzedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 424)

ktérych liczba uzytkownikéw wszystkich udostepnianych publicznie przez niego
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie w roku poprzedzajacym rok, w ktorym jest
ustalany obowigzek wplaty na rzecz Instytutu, nie przekroczyla 1% abonentéw ustug
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu; liczbe
uzytkownikéw ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu
okresla si¢ na podstawie danych z inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 29 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2410 oraz z 2020 r. poz. 471).

Mikroprzedsigbiorca to podmiot, ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikdéw oraz osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy
ustug nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 min euro (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162)).

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie
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