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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku ze skargami obywateli jakie wptywajg do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznik podjat sprawe dotyczgcg jawnego rejestru umow, ktérego
obowigzek prowadzenia cigzy na jednostkach sektora finanséw publicznych. W tej
sprawie Rzecznik skierowat wystgpienie generalne do Prezesa Rady Ministrow, a takze
ostatnio do Minister Finanséw, wskazujac na istotne problemy interpretacyjne
wprowadzonych regulacji i zwigzane z tym ryzyko naruszenia prawa do prywatnosci

i ochrony danych osobowych obywateli.

Rzecznik zwrécit uwage, ze aktualnie przedmiotowa regulacja - przewidujgca
szeroki zakres udostepnianych w rejestrze informacji, zaréowno w aspekcie
podmiotowym (umowy wszystkich pracownikéw), jak i przedmiotowym (imie
i nazwisko, wartos¢ wynagrodzenia), mimo przyczyniania sie do realizacji
uzasadnionego interesu publicznego w postaci transparentnosci wydatkow

publicznych oraz zapewnienia dostepu do informacji publicznej - budzi jednoczesnie
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uzasadnione obawy spoteczenstwa co do mozliwosci naruszenia prawa do
prywatnosci pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych. Rzecznik
podkreslat przy tym, ze w Swietle powotanego - we wskazanych wyzej wystgpieniach -
orzecznictwa sgdowego mozliwe jest przyjecie takiej wyktadni znowelizowanego art.
34a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305,
ze zm.), ktéra bedzie zgodna z Konstytucjg RP. Niezbedne jest jednak podjecie
wiasciwych dziatan zwigzanych z przeszkoleniem oséb odpowiedzialnych za
wprowadzanie danych do rejestru, czy tez wskazaniem niezbednych wytycznych w tym
zakresie. Brak natomiast, chociazby, ustawowej podstawy do uregulowania wzoru
rejestru umow w drodze rozporzgdzenia - pomimo tego, ze w uzasadnieniu ustawy
zapowiadano wydanie rozporzadzenia okreslajgcego wzor rejestru umow - wzbudza

dodatkowy niepokoj obywateli i Rzecznika.

Niestety Rzecznik nie otrzymat do chwili obecnej odpowiedzi na wystgpienia.
Poniewaz aktualnie regulacje dotyczace jawnego, centralnego rejestru umoéw s3g
przedmiotem prac Senatu RP RPO postanowitem sie zwrécié¢ w tej sprawie do

Pana Marszatka i Wysokiej I1zby.

Zmiany ustawowe wprowadzi¢ ma art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2022
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 714; dalej jako: ustawa zmieniajgca). Niniejszym uprzejmie
przesytam wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich i sformutowane w nich uwagi
pod adresem przedmiotowych regulacji z prosbg o ich rozwazenie w toku prac

legislacyjnych.

Jednoczesnie, odnoszac sie do ustawy zmieniajgcej, bedacej przedmiotem prac
Senatu, uprzejmie wskazuje, ze w ustawie nadal nie przewidziano upowaznienia do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzor rejestru umow. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzone zmiany budzg dalsze watpliwosci. Nowelizowany art. 34a
ust. 5 ustawy o finansach publicznych (art. 12 pkt 3b ustawy zmieniajgcej) przewiduje,
ze ,W rejestrze umow zamieszcza sie informacje o umowach zawartych w formie
pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej, ktérych

wartos¢ przedmiotu przekracza 5000 zt bez podatku od towardw i ustug”, wartosc
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przedmiotu umowy zostata wiec znacznie podwyzszona, jednakze okres$lenie ,bez
podatku od towarodw i ustug” moze budzi¢ watpliwosci co do tego, czy w rejestrze
powinny znalez¢ sie umowy o prace. Ponadto przewidziane zmiany, dotyczace w
istocie odroczenia terminu obowigzywania rejestru umadw, mogg swiadczyc¢ o
nieprzygotowaniu aparatu panstwowego do uruchomienia i funkcjonowania rejestru.
Zdaniem Rzecznika nowy termin wprowadzania danych do rejestru umow, tj. z dniem
1 stycznia 2023 r. (o ktérym mowa w art. 12 pkt 5 ustawy zmieniajgcej), rowniez moze
nie gwarantowac, ze wykonywanie tego obowigzku przez kierownikow jednostek
sektora finanséw publicznych nastgpi z poszanowaniem prawa do prywatnosci i

ochrony danych osobowych obywateli.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie z uprzejmg prosbg o rozwazenie uwzglednienia uwag Rzecznika w toku
toczacych sie prac legislacyjnych nad regulacjami zwigzanymi z funkcjonowaniem

centralnego rejestru umow.
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