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Szanowny Panie Ministrze

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r., poz.
1882 ze zm.) a konkretnie art. 41 ust. 1 pkt 5 w zakresie w jakim ,,nabycie
obywatelstwa innego panstwa” przez funkcjonariusza Policji w czynnej stuzbie jest
obligatoryjng przestanka do zwolnienia.

Uzasadniajgc swoj wniosek autor podnidst, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o Policji
,Stuzbe w Policji moze petni¢ obywatel polski (...)". Nie ma tutaj wiec wymogu
wytgcznosci, co moze oznaczac, ze kandydatem do stuzby w Policji moze by¢ osoba
posiadajgca inne niz polskie obywatelstwo i jezeli spetnia warunki ustawowe, to stuzbe
moze petni¢ bez przeszkdd. Natomiast dla funkcjonariusza pozostajgcego w stuzbie
nabycie obywatelstwa innego panstwa bedzie bezwzglednie skutkowac zwolnieniem
ze stuzby.

Z dokonanego w Biurze RPO przegladu pragmatyk stuzbowych stuzb mundurowych
wynika, ze obligatoryjne zwolnienie ze stuzby w przypadku nabycia obywatelstwa
innego panstwa dotyczy rowniez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (art. 107
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ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa - Dz.U. z 2021
r., poz. 575 ze zm.), funkcjonariuszy Strazy Granicznej (art. 45 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej - Dz.U. z 2022 r., poz. 1061 ze zm.),
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 64 ust.1 pkt 4 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym -Dz.U. z 2021 r., poz.
1671 ze zm.) oraz funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej - Dz.U. z 2022 r., poz. 1727 ze zm.).
Jednak w przypadku tych czterech stuzb warunkiem przyjecia do stuzby jest
posiadanie wytgcznie obywatelstwa polskiego.

Warunku posiadania wytgcznie obywatelstwa polskiego nie zawiera ustawa z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z
2022 r., poz. 557 ze zm.), a ewentualne nabycie obywatelstwa innego panstwa w
trakcie stuzby jest przestanka fakultatywng do zwolnienia ze stuzby w ABW/AW.
Zwolnienie jest obligatoryjne w przypadku utraty obywatelstwa polskiego. Podobng
regulacje zawiera ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2022 r., poz.
1328). Zmiany do wymienionych pragmatyk zostaty wprowadzone ustawg z dnia 10
czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2234 ze zm.) z
dniem 2 lipca 2016 r.

Pozostate stuzby mundurowe, w tym Sity Zbrojne RP, w swoich pragmatykach maja
zapisany obowigzek posiadania obywatelstwa polskiego, jako warunek konieczny do
podjecia stuzby, ale ewentualne nabycie obywatelstwa innego panstwa nie ma wptywu
na jej przebieg.

Analiza tresci art. 25 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji prowadzi w
powyzszym kontekscie do wniosku, ze o ile do stuzby w Policji moze zostac przyjety
obywatel polski posiadajgcy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa (ustawa nie
przewiduje bowiem wytgcznosci posiadania obywatelstwa polskiego), to juz nabycie
obywatelstwa innego panstwa w trakcie petnienia stuzby powoduje obligatoryjne
rozwigzanie stosunku stuzbowego. Takie uregulowanie dostepu do stuzby w Policji
nasuwa istotne watpliwosci. Okazuje sie bowiem, ze w ten sposob ustawodawca
zroznicowat sytuacje prawng funkcjonariuszy posiadajgcych oprocz obywatelstwa
polskiego obywatelstwo innego panstwa. Pierwszg, uprzywilejowang grupe stanowig ci
funkcjonariusze, ktérzy posiadali obywatelstwo innego panstwa przed przyjeciem do
stuzby. Mogg oni w dalszym ciggu petnic stuzbe, bowiem nie znajduje do nich
zastosowania art. 41 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji, skoro nie nabyli obywatelstwa
innego panstwa w trakcie petnienia stuzby. Drugg grupe stanowig zas ci



funkcjonariusze Policji, ktérzy nabyli obywatelstwo innego panstwa w trakcie petnienia
stuzby, ci funkcjonariusze podlegajg obligatoryjnemu zwolnieniu ze stuzby.

Opisany stan prawny budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z art. 60
Konstytucji RP, ktory gwarantuje obywatelom polskim korzystajgcym z petni praw
publicznych prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Art. 60
Konstytucji RP nie wytgcza z zakresu tego prawa podmiotowego tych obywateli
polskich, ktérzy posiadajg obywatelstwo innego panstwa. Stad tez rowniez kryteria
dostepu tej grupy obywateli polskich do stuzby publicznej nie mogg byc arbitralne,
muszg oni by¢ traktowani jednakowy sposéb w ramach tej grupy. Warunku tego nie
spetnia opisany stan prawny, skoro w jego Swietle nastgpito réznicowanie sytuac;ji
prawnej obywateli polskich posiadajgcych réownoczesnie obywatelstwo innego
panstwa w zaleznosci od momentu nabycia owego obywatelstwa innego panstwa.

Uwzgledniajgc powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra o udzielenie wyjasnienn w tym zakresie, zwtaszcza zas o
wyjasnienie przyczyn opisanego zréznicowania, bedgcego przedmiotem skarg
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.
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