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Szanowny Panie Rzeczniku,

obawiam sie, ze w umiarkowanym stopniu bede pomocny w kwestii kalkulacji
naleznosci za ustugi archiwalne swiadczone przez podlegte mi jednostki organizacyjne.
Naczelny Dyrektor Archiwdw Panistwowych nie jest upowazniony do sprawowania
szczegbtowego nadzoru nad $wiadczeniem tego rodzaju dziatan podejmowanych w sieci
archiwalnej. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz.U. z 2020 r., poz. 164; dalej jako ,unza”) jako ustugodawcy wskazane zostaty
Archiwa Panstwowe, natomiast przepisy kompetencyjne, ktére dotyczg ich zwierzchnika,
dziatalno$¢ te pomijajg. Podlega ona zresztg unormowaniom prawa cywilnego, wiec jest
zasadne, ze organ administracyjny nie ingeruje w zawieranie uméw ani w ich realizacje.

W zakresie nadzoru nad wykonywaniem zobowigzan wobec zamawiajacych ustugi
archiwalne, jakosci Swiadczen oraz rzetelnosci kalkulacji zdaje sie na niezaleznie funkcjonujgce
prawne mechanizmy ochrony rynku. Skarzgcych, ktérzy w takich sprawach do mnie sie
zwracaja, przekierowuje z reguty do miejscowo wtasciwych rzecznikéw praw konsumentéw.

Niemniej jednak, z uwagi na to, ze korzystanie z odwzorowan materiatéw

archiwalnych stanowi jedng z drdg dostepu do zasobu Archiwdéw Panstwowych, zwierzchnik
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tych instytucji monitoruje $wiadczenie odnosnych ustug, podejmuje konsultacje

z dyrektorami archiwow oraz formutuje stosowne rekomendacje. Te ostatnie sg zbiezne

z ustawowymi zasadami ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, z tym,
Ze zamiast rozpatrywania podan realizowane sg zamodwienia (zlecenia) zainteresowanych.
Specyfika ta odpowiada bezwnioskowemu z zasady dostepowi do materiatéw archiwalnych,
ktory wynika z przepiséw unza.

Rekomendacje Naczelnego Dyrektora AP uwzgledniajg standard ksztattowania cen na
poziomie faktycznie poniesionych kosztédw jednostkowych, a takze naliczanie zerowych
naleznosci za wtérne kopie cyfrowe. Kwoty odptatnosci za ustugi archiwalne nie obejmujg
przy tym catosci naktadow, ale tylko , koszty dodatkowe”, zwigzane z okreslonym przez
zainteresowanego szczegdlnym sposobem albo formga przekazania informacji (por. art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego; Dz.U. z 2021 r. poz. 1641 iz 2022 r. poz. 1700).

Dla ustug typowych sg wprawdzie stosowane zryczattowane stawki naleznosci,
uwidocznione w cennikach (dostepnych m.in. na stronach internetowych poszczegdlnych
archiwoéw), ale konkretne kalkulacje uwzgledniajg zarazem rzeczywiste nakfady jednostkowe.

Poza tym, przedstawiam dodatkowe wyjasnienia, majace znaczenie dla wszczetego
postepowania.

Mimo osadzenia ustug archiwalnych w przepisach prawa cywilnego, nie bytoby
nalezyte zestawianie Archiwdéw Panstwowych z ,,innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie Swiadczenia ustug reprograficznych”. Archiwa te nie
prowadzg bowiem wskazanej dziatalnosci. Ustawodawca zamierzat wprawdzie nadac ich
ustugom charakter komercyjny i poczgtkowo model taki funkcjonowat. Nastepnie jednak
przeobrazenia rygordow finanséw publicznych doprowadzity do wyrugowania wszelkich
aspektéw rynkowych. Od lat odnosna dziatalno$é archiwow korzysta wiec z normatywnego
wzorca zawartego w odrebnych przepisach o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego.

Takze z innych przyczyn sytuacja, a w konsekwencji naktady ponoszone przez archiwa
oraz przez innych ustugodawcéw w dziedzinie reprografii dokumentéw nie moga by¢

uwazane za poréwnywalne. Archiwa Panstwowe wykonujg znacznie wiecej operacji niz ma
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to miejsce w typowym punkcie reprograficznym. Rdznica wynika w gtéwnej mierze z rygoréw
ochrony zasobu archiwalnego, przejawiajacych sie zaréwno w procesach technologicznych,
jak i w monitoringu obiegu dokumentacji poddawanej kopiowaniu.

Precyzuje zarazem, ze wobec upowszechnionej legislatorskiej praktyki odwotywania
sie na zasadzie klauzuli generalnej do kategorii , kosztéw dodatkowych”, w stosunku do
udostepniania materiatéw archiwalnych przyjmuje sie odniesienie do korzystania z nich
w czytelniach archiwéw. Ta forma dostepu znana byta ustawodawcy — jako dominujgca -

w momencie uchwalenia unza w 1983 r. Zasadne jest wiec, by uznawac jg za zwigzang
z niewypowiedzianym w przepisach dopetnieniem tamtej kategorii: kosztami
»podstawowymi”.

Rozumiem intuicje, jaka przy$wieca dezaprobacie wobec cen kopii cyfrowych, gdy
przewyzszajg ceny kserograficznych odwzorowan tych samych lub podobnych dokumentdw.
Powszechne jest przekonanie, ze digitalizacja korzysta z technologii taiszych i bardziej
wydajnych w poréwnaniu do tradycyjnych sposobéw reprografii. W praktyce natomiast
proces jednostkowego skanowania jest stosunkowo powolny, wymaga od operatora
znacznej starannosci, a naktady inwestycyjne sg wysokie. Ze wzgledu na standardy ochrony
zasobu oraz standardy produkcyjne Archiwa Panstwowe uzywajg specjalistycznych, drogich
urzadzen. Korzy$¢ wyraza sie natomiast w uzyskiwanej jakosci.

Cytowanych przez Pana opinii skarzgcych na temat sktadnikow kosztow kopiowania
materiatédw archiwalnych nie moégtbym w zadnym razie uwazac za miarodajne. Przytoczony
poglad, jakoby do produkcji skandw potrzebna byta tylko energia elektryczna, a takze
podobne mu opinie sprawiajg wrazenie co najmniej nierzetelnych. Rozsgdne wydaje sie wiec
pozostawienie ich bez komentarza.

Nie podzielam pogladu, jakoby ustugi archiwalne, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2a
unza miaty zwigzek z prawem dostepu do informacji publicznej. Interpretacje kluczowego
pojecia sg wprawdzie niespdjne, a ustawowa definicja (art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej; Dz.U. z 2022 r. poz. 902; dalej jako ,,udip”)
spotkata sie z krytycznym przyjeciem w doktrynie prawa. Niemniej jednak, normatywne
zrodta tej regulacji wskazujg na kluczowy motyw: zapewnienie przejrzystosci dziatania wtadz

publicznych oraz spotecznej kontroli nad sprawowaniem rzgdéw. Dodatkowo, art. 3 ust. 2
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udip sprowadza gwarancje uzyskiwania informacji publicznej do ,aktualnej wiedzy

o sprawach publicznych”. Z tych wzgleddéw sktadniki paiistwowego zasobu archiwalnego
zgromadzone w Archiwach Panstwowych tylko sporadycznie mogtyby by¢ zaliczane do
zakresu informacji publicznej. W znacznej bowiem cze$ci majg znaczenie wytgcznie
historyczne.

Znane sg mi przeciwne opinie w tej kwestii. Oponenci negujg dopuszczalnos¢
uzalezniania dostepu do informacji publicznej od daty wytworzenia dokumentdw. Niesporne
jest, ze utrata tgcznosci z biezgcymi sprawami publicznymi nie podlega automatycznemu
powigzaniu z jakgkolwiek chronologiczng cezura. Rzecz w tym jednak, ze liczne dawne
archiwalia takiej informacji z reguty nie zawierajg. W biegu czasu utracity walor wspierania
obywatelskiej suwerennosci w zyciu publicznym, ktdre toczy sie w terazniejszosci,

z niezbednymi tylko odniesieniami do przesztych zdarzen. Niektére archiwalia nigdy zas go
nie miaty — podobnie jak dzieje sie to z czescig dokumentéw wspodtczesnie powstajacych

w sferze publicznej. Objecie informacji gwarancjami udip wymaga zaistnienia powigzania

ze sprawowaniem wfadzy, a takze przymiotu aktualnosci. W systemie prawnym wyréznia sie
tez informacje sektora publicznego, podlegajgcg wyrazistym regutom dostepowym — i nie ma
watpliwosci, ze nalezy do niej m.in. panstwowy zasdb archiwalny. Pod tym wzgledem
Archiwa Panstwowe nie byty nawet zdane na ustawe szczegdlng, bo od dawna, co najmnie;j
pod rzgdami unza zajmowaty sie udostepnianiem i przekazywaniem zainteresowanym
informacji sektora publicznego — gdy jeszcze nie byta tak nazywana.

Nie jestem tez w stanie przychylié sie do wywodu, jakoby dopuszczalno$é pobierania
przez Archiwa Painstwowe nalezno$ci za ustugi archiwalne miata podstawy w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych. W obu przytoczonych przez Pana sprawach skargi zostaty
odrzucone, a wiec do merytorycznych rozstrzygniec nie doszto. W nowszej sprawie Il SA/Wa
1982/21 w ogodle nie doszukatem sie watku naleznosci za ustugi archiwalne, a wyrazenie
»koszt wykonania ustugi” stanowi marginalny cytat z korespondencji miedzy archiwum i
skarzgcym. Natomiast postanowienie sadu w sprawie Il SA/Wa 290/13 zapadto pod rzgdami
przepisdw unza w brzmieniu nieobowigzujgcym od 16 czerwca 2016 r., a zmiana miata
kluczowe znaczenie dla omawianych tu zagadnien. Istotnie wprawdzie, w uzasadnieniu sad

roztgczyt pojecia ,,udostepniania materiatow archiwalnych” oraz ,,ustug archiwalnych”,

JRGHINA — 100
pansTwowe QU@ Claranieamych £p) szukaj w Archiwach 1%L

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa
telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.pl



strona 5z 6

o ktorych mowa w unza. Poglad ten, od poczatku nieliczacy sie z wyktadnig systemowa ani
logiczng, zyskat popularnosé, nastepnie zas - pomimo zmiany stanu prawnego — wcigz bywa
przywotywany.

Obecnie jednak unza nie pozostawia watpliwosci, ze przekazywanie zainteresowanym
odwzorowan materiatow archiwalnych stanowi jedng z form udostepniania tych materiatéw.
Dopuszczalnos$¢ pobierania naleznosci znajduje natomiast oparcie — niezaleznie od przepiséow
prawa cywilnego regulujgcych swiadczenie ustug — we wzorcach normatywnych, ktérych
dostarczajg przepisy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Zasady ksztattowania optat zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem informacji
obszernie Pan scharakteryzowat, jakkolwiek nie w oparciu o ugruntowane juz prawo
krajowe, a w nawigzaniu do europejskiej dyrektywy w tym przedmiocie. Nie powracam wiec
juz do tych zagadnien, zapewniajgc niemniej, ze sg mi nalezycie znane, a takze stosowane
w dziatalnosci podlegtych mi jednostek organizacyjnych. Rozrézniam cyfrowe i analogowe
odwzorowania materiatdw archiwalnych, a takze zdaje sobie tez sprawe ze specyfiki
kalkulowania cen za sporzgdzanie jednych i drugich. Jednoczesnie podkreslam, ze kategoria
»prywatnego kopiowania”, do ktérej powotana w Panskim pismie europejska dyrektywa
2001/29/WE odnosi powyzsze rozrdznienie, nie ma zastosowania do Archiwdw Panstwowych.

Skoro naleznosci za wykonane odwzorowania powinny odzwierciedla¢ rzeczywiste
koszty — co archiwa majg na uwadze — zréznicowanie cen nie powinno budzié¢ kontrowersji.
Skadinad zresztg, stawki za podstawowe swiadczenia sg zblizone w skali kraju. Dziatalno$é
reprograficzna prowadzona jest niemniej w niejednakowych warunkach, obejmujac
dokumentacje o réznym stopniu utrudnien. W $wietle art. 16 ust. 2a unza kazde archiwum
panstwowe funkcjonuje jako odrebny ustugodawca. W tej roli nie wystepujg jako
ogolnokrajowa sie¢ podmiotdw publicznych. Zado$éuczynienie oczekiwaniu, ze stawki beda
jednolite, miatoby znamiona zakazanej zmowy cenowej oraz zasadzie kalkulacji opartej na
rzeczywistych kosztach. Z drugiej za$ strony, w planach finansowych archiwdw nie s3
przewidziane doptaty wyréwnawcze, ktére pokrywatyby czes¢ kosztédw swiadczenia ustug.

Naczelny Dyrektor Archiwdw Panistwowych uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad
uregulowaniem zasad ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego —i nie

dazyt do tego, by archiwa mogty powieksza¢ kwoty naleznosci ponad poziom kosztéw, jak
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ma to miejsce w przypadku muzedw. Ceny ustug archiwalnych nie obejmujg wiec zysku.

W krajowym porzadku prawnym nie istniejg opfaty za udostepnianie materiatéw
archiwalnych, a wiec bezprzedmiotowa bytaby obawa, ze nadmierna jakoby ich wysokos$é
stanie sie przeszkoda dla zainteresowanych. Gdyby natomiast chodzito o kwoty naleznosci
zwigzanych z uzyskiwaniem dostepu za posrednictwem kopii, to podkreslam, ze w otwartych
systemach teleinformatycznych mozna bezptatnie korzystaé, wtgcznie z pobraniem, z ok. 65
mIn cyfrowych odwzorowan materiatow archiwalnych z zasobu Archiwdéw Panstwowych. To
zaledwie czes$¢ ogromnej catosci, ale programy digitalizacji objety rodzaje dokumentow
przyciggajace najwieksze zainteresowanie badaczy albo historycznie najcenniejsze. Poza tym,
wtdérne odwzorowania posiadanych przez archiwa kopii cyfrowych z zasady sporzgdzane s3
nieodptatnie — m.in. z uwagi na dysproporcje miedzy kwotami ewentualnej naleznosci
a kosztami obstugi finansowej. Nie wykluczam sporadycznych odstepstw w tym zakresie —
uzasadnionych lub nie — ale nie znajgc konkretnych skarg, nie mégtbym zweryfikowac stanu

faktycznego.

tgcze wyrazy szacunku,
dr Pawet Pietrzyk

sprawe prowadzi:

JRGHINA — 100
pansTwowe QU@ Claranieamych £p) szukaj w Archiwach 1%L

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa
telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.pl





