
RPW/105553/2022 P 
Data:2022-12-12 

S Z E F 

K A N C E L A R I I S E J M U 

Agnieszka Kaczmarska 

SPS. 140.4.2022.2 

Warszawa, dnia{:9grudnia 2022 r 

BlURO RZECZNIKA 
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6 . NR 

Pan Marcin Wi^cek 

Rzecznik Praw Obywatelskich 

w odpowiedzi na pismo ^dnia 1 grudnia 2022 r. (VII.602.14.2014.CW) 
dotycz^ce podj^tej w dniu 16 grudnia 2021 r. przez Senat R P uchwaly w sprawie 
wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, 
uprzejmie przekazuj? opini? Biura Legislacyjnego z dnia 28 grudnia 2021 r. 
(BL-1120.389.2021) oraz opinie Biura Analiz Sejmowych z dnia 30 grudnia 
2021 r. (BAS-WAPM-3016/21 i BAS-WAPM-3017/21). 
Przedmiotowy projekt dotyczy zmiany Kodeksu wyborczego - przyznania 
czynnego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europe]skiego osobom 
cz^sciowo ubezwlasnowolnionym. W uzasadnieniu projektu, w Ocenie Skutkow 
Regulacji, zawarto opinie wyrazone przez rozne podmioty, w tym przez Ministra 
Sprawiedliwosci, odnosz^ce si? do tego przedmiotowego przedlozenia. Minister 
Sprawiedliwosci popieraj^c sam^ ide? wynikaj^c^ z projektu - przyznania 
osobom ubezwlasnowolnionym cz^sciowo czynnego prawa wyborczego 
w wyborach do Parlamentu Europejskiego - wskazal jednoczesnie na dodatkowe 
konieczne zmiany, ktore powinny zostac wprowadzone do Kodeksu 
post^powania cywilnego, a ktore (zgodnie z orzecznictwem Europejskiego 
Trybunalu Praw Czlowieka) eliminowatyby automatyzm w pozbawianiu takich 
osob prawa do glosowania. Podniesiono ponadto w^tpliwosci natury 
konstytucyjnej, ktore powinny skutkowac zmiany Konstytucji RP , uprzedzaj^c^ 
uchwalenie proponowanej nowelizacji Kodeksu wyborczego. Zastrzezenia 
do projektu, dotyczgce innego potraktowania wyborcow w wyborach 
do Parlamentu Europejskiego i innego w pozostalych wyborach, zgtosila tez 
Pahstwowa Komisja Wyborcza. 



Dlatego tez, z powyzszych wzgl^dow, przedmiotowemu projektowi ustawy nie 
nadano jeszcze dalszego biegu. 
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BL-1120.389.2021 

Kancelaria Sejmu 
Biuro Leglslacyjne 

Warszawa, dnia 28 grudnia 2021 r. 

L/Jz. 
:?'F(ETARiATZ-CY S2EFA. 3 Pan Minister 

Dariusz Salamortczyk 

Zast^pca Szefa Kancelaril Sejmu 

Wstfpna opinia legislacyjna 
o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy 

(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Robert IWam^tow) 

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy ma na celu przyznanie 

osobom ubezwtasnowolnionym cz^sciowo czynnego prawa wyborczego w wyboracti do 

Parlamentu Europejskiego. Jak wskazuje wnioskodawca w ocenie skutkow regulacji 

projektu, w obecnym stanie prawnym - zgodnle z art. 10 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego 

- osobom ubezwtasnowolnionym prawomocnym orzeczeniem s^du (zarowno 

ubezwtasnowolnionym calkowicie, jak i ubezwtasnowolnionym cz^sciowo) nie 

przystuguje czynne prawo wyborcze w wyborach powszechnych przeprowadzanych w 

Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w wyborach do Parlamentu Europejskiego 

Jednoczesnie wnioskodawca wskazuje, iz przewidziana w art. 62 ust. 2 Konstytucji 

regulacja, zgodnie z ktorq prawo wybierania nie przystuguje osobom 

ubezwtasnowolnionym, nie odnosi si? i nie ma zastosowania do wybor6w do Parlamentu 

Europejskiego. 

I Przectiodz^c do oceny uzasadnienia dotqczonego do senackiego projektu ustawy 

nalezy stwierdzic, ±e wnioskodawca wskazat eel i potrzeb? wydania ustawy, rzeczywisty 

Stan w dziedzinie, ktora ma bye unormowana, oraz roznice pomi^dzy dotycticzasowym, 

tel. 22 694 2125,22 227 7970 
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a projektowanym stanem prawnym. W uzasadnieniu zostab zawarte ponadto 

oswiadczenie, w ktorym stwierdzono, ze projekt nie jest obj^ty prawem Unii Europejskiej. 

W dotqczonej do uzasadnienia ocenie skutkow regulacji wskazano takze skutki wejscia 

ustawy w zycie, w tym odniesiono s i ^ do skutkow finansowych. 

W zwiqzku z powyzszym, nalezy uznac, ze uzasadnienie spelnia wymogi, 
0 ktbrych mowa w art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu. 

W odniesieniu do wymogu przewidzianego w art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu 

wnioskodawca w ocenie skutkow regulacji wskazat, ze projekt nie b^dzie mial wplywu 

na dzia*alno§c mikroprzedsi^biorcow oraz matych i srednich przedsi^biorcow. 

Z kolei w odniesieniu do wymogu wynikaj^cego z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu 

I nalezy wskazac, ze w ocenie skutkow regulacji przedstawiono informacje dotyczqce 

zakresu i wynikow konsultacji. Z informacji tych wynika, ze projekt byt poddany 

konsultacjom mi^dzy innymi z Sqdem Najwyzszym, Prokuratorem Generalnym, Krajowq 

Radq Radcow Prawnych oraz Naczeln^ Radq Adwokack^. 

Bior^c pod uwag^ zakres projektowanych zmian i ustawowe uprawnienia 

podmiotow do udziatu w procesie konsultacji Biuro Legislacyjne wskazuje, iz projekt, ze 

wzgl^du na swoj zakres przedmiotowy, podlega zaopiniowaniu dodatkowo przez 

Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych - na podstawie art. 34 ust. 6 

pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz 

zatrudnianiu osob niepefnosprawnych. 

Dodatkowo, z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, w pracach nad nim 

uzasadniony bytby udzial przedstawiciela Panstwowej Komisji Wyborczej. 

Odnoszqc s i? do kwestii skierowania projektu ustawy do pienwszego czytania 
nalezy wskazac, ze w Swietle art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu, pienvsze czytanie 
projektu powinno zosta6 przeprowadzone na posiedzeniu Sejmu, gdyz stanowi on 
zmian? kodeksu. 

Sporzqdzif: 

Wojciech Miller-gjowny specjaiista ds. legislacji 

AkceptowaJ: 

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 

Tomasz Osifiski 
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Warszawa, 30 grudnia 2021 r. 

Pani Elzbieta Witek 
Marszatek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie zgodno^ci z prawem Unii Europejskiej senackiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (przedstawiciel 

wnioskodawcy: senator Robert Mam^tow) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaiy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze 
zmianami) sporz^dza si^ nast̂ pujqĉ  opini?: 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -

Kodeks wyborczy (Dz. U . z 2020, poz. 1319, ze zmianami). Projektowane 
zmiany przewiduj^ przyznanie czynnego prawa wyborczego do Parlamentu 
Europejskiego osobom ubezwlasnowolnionym cz^sciowo. Obecnie pozbawione 
tego prawa, zgodnie z art. 10 par. 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego, wszystkie 
osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem s^du, niezaleznie od 
tego, czy ubezwlasnowolnienie ma charakter caikowity czy cz^sciowy. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj^tej projektem 
ustawy 
Artykul 223 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako 

„TfUE") przewiduje mozliwosc uchwalenia przez unijnego prawodawc? 
przepisow niezb^dnych do umozliwienia wybrania cztonkow Parlamentu 
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich zgodnie z jednolit^ 
procedure we wszystkich pahstwach czlonkowskich lub zgodnie z zasadami 
wspolnymi dla wszystkich panstw czlonkowskich. Na chwil? obecn^ U E nie 
przyj^ia jednak jednolitej ordynacji wyborczej. Wybory do Parlamentu 
Europejskiego odbywaj^ si? wi^c zgodnie z ordynacjami poszczegolnych 
panstw czlonkowskich. Niemniej krajowe ordynacje wyborcze musz^ 
pozostawac w zgodzie z przepisami Traktatow, jak rowniez aktow prawa 
wtomego. 

Zgodnie z art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako „TUE") 
czlonkowie Parlamentu Europejskiego sq wybierani na pi^cioletni^ kadencj? 
w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym. 
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0 powszechnym charakterze' wyborow do PE mowi rowniez art. 39 ust. 2 Karty 
praw podstawowych U E (dalej jako „KPP") oraz art. 1 ust. 3 Aktu dotycz^cego 
wyborow czlonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach 
bezposrednich, zal^czonego do decyzji Rady 76/787/EWWiS, E W G , Euratom 
z dnia 20 wrzesnia 1976 r. (Dz. Urz. U E L 278 z 8.10.1976, s. 5, ze zmianami; 
dalej jako „Akt"). Zgodnie z orzecznictwem Trybunaha Sprawiedliwosci Unii 
Europejskiej (dalej jako „TSUE"), skoro na panstwach cztonkowskich spoczywa 
okreslony w art. 1 ust. 3 Aktu w zwi^zku z art. 14 ust. 3 T U E obowi^zek 
zapewnienia, by wybory czlonkow Parlamentu Europejskiego odbywaly si? 
w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym, to 
okreslanie przez pahstwa czlonkowskie kategorii osob, ktorym przysiuguje 
prawo glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (w tym 
wskazywanie kategorii osob pozbawionych tego prawa) jest obj?te prawem UE^. 
Art. 39 ust. 2 K P P stanowi - na gruncie KPP - wyraz prawa glosowania 
obywateli Unii w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Pozbawienie prawa 
glosowania stanowi ograniczenie dotycz^ce korzystania z prawa 
zagwarantowanego w art. 39 ust. 2 KPP. Art. 52 ust. 1 KPP dopuszcza 
wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu praw takich jak prawa ustanowione 
w art. 39 ust. 2 K P P , o ile przewidziane s^ one ustawy, szanuj^ istot? tych praw 
1 wolnosci i z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci konieczne 
i rzeczywiscie odpowiadaj^ celom interesu ogolnego uznanym przez Uni? lub 
potrzebom ochrony praw i wolnosci innych osob^. 

Ponadto czynnego i biemego prawa wyborczego do Parlamentu 
Europejskiego dotycz^ art. 22 ust. 2 T f U E oraz art. 39 ust. 1 K P P , zgodnie 
z ktorymi kazdy obywatel Unii majqcy miejsce zamieszkania w panstwie 
czlonkowskim, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo glosowania 
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie 
czlonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach 
jak obywatele tego panstwa. Szczegolowe regulacje w tym zakresie zostaly 
przyjete w dyrektywie Rady 93/109AVE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiaj^cej 
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w 
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii maj^cych miejsce 
zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktorego nie sq obywatelami (Dz. Urz. 
W E L 329,30.12.1993,8. 34). 

' Zasada powszechnosci wyborow nie zostata zdefiniowana w prawie UE. Jezeli chodzi o 
regulacje konstytucyjne, to „do tradycji wspotczesnego konstytucjonalizmu nalezy zaliczyc 
przyznanie prawa do glosowania wszystkich doroslym obywatelom, ktorzy nie pozbawieni 
ani praw publicznych, ani cywilnych" (Rulka Marcin, Prawo do glosowania w wyborach do 
Parlamentu Europejskiego. Glosa do wyroku TS z dnia 6 pazdziernika 2015 r., C-650/13, 
Europejski Przegl̂ d Sqdowy 4/2016, s. 32). 
2 Wyrok TSUE w sprawie C-650/13 Delvigne, pkt. 32-33. 
' Wyrok TSUE w sprawie C-650/13 Delvigne, pkt. 44-46. 



3. Analiza przepisow projektu pod k t̂em ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 
Przedmiot projektu jest obj?ty prawem U E . 
Proponowane zmiany zmierzaj^ do podmiotowego poszerzenia zakresu 

czynnego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Nie 
ograniczaj^ wi?c powszechnego charakteru tych wyborow wymaganego na 
mocy art. 14 ust. 3 T U B , art. 39 ust. 2 KPP ani art. 1 ust. 3 Aktu. 

W odniesieniu do art. 22 ust. 2 T f U E oraz art. 39 ust. 1 KPP wystarczy 
zauwazyc, ze przepisy te zasadniczo ograniczajg si? do zastosowania zasady 
niedyskryminacji ze wzgl?du na przynaleznosc panstwow^ przy korzystaniu z 
prawa gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego'*. Projektowane 
zmiany nie przewiduj^ dyskryminacyjnego traktowania obywateli z innych 
pahstw czlonkowskich, nie naruszaj^ wi?c art. 22 ust. 2 T f U E ani art. 39 ust. I 
KPP. 

4. Konkluzja 
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy 

narusza prawa Unii Europejskiej. 
Kodeks wyborczy nie 

Autor: 
Marek Jas'kowski 
ekspert ds. legislacji 
w Biurze Analiz Sejmowych 

Akceptowal: 

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

Przemyslaw Sobolewski 

Wyrok TSUE w sprawie C-650/13 Delvigne, pkt 42. 
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Warszawa, 30 grudnia 2021 r. 

Pani Elzbieta Witek 
Marszalek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Robert 
Mam^tow) jest projektem ustawy wykonuj^cej prawo Unii Europejskiej w 

rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu 

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 5 stycznia 2 0 I I r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U . z 2020, poz. 1319, ze zmianami). Projektowane 
zmiany przewiduj^ przyznanie czynnego prawa wyborczego do Parlamentu 
Europejskiego osobom ubezwlasnowolnionym cz^sciowo. Obecnie pozbawione 
tego prawa, zgodnie z art. 10 par. 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego, s^ wszystkie 
osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem s%du, niezaleznie od 
tego, czy ubezwtasnowolnienie ma charakter calkowity czy cz^sciowy. 

Projekt nie zawiera przepisow maj^cych na celu wykonanie prawa Unii 
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonuj^cej prawo Unii 
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu. 

Autor: 
Marek Jaskowski 
ekspert ds. legislacji 
w Biurze Analiz Sejmowych 

Akceptowat: 

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

Przemystaw Sobolewski 
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