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Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 08.12.2022 r. (znak sprawy: V.511.767.2022.EG)
w sprawie sktadki zdrowotnej dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, ze zm.), tzw. Polski tad,
wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 2561 z pdzn. zm.; dalej jako
Lustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”). Jak literalnie wskazuje uzasadnienie projektu
legislacyjnego ustawy Polski tad - zob. druk sejmowy nr 1532 i 1532-A, Sejm IX kadencji -
JProjekt wprowadza zmiany w zakresie wysokosci sktadki zdrowotnej optacanej przez
przedsiebiorcéw. Projekt zaktada, ze podstawg wymiaru tej daniny beda co do zasady
rzeczywiste dochody przedsiebiorcy w miejsce statej optaty ryczattowej”. Tym samym po
wejsciu w zyciu przepisow Polskiego tadu zaréwno pracownik, jak i przedsiebiorca ptaca
sktadke zdrowotnga proporcjonalnie do swojego dochodu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze obecnie prowadzone sg konsultacje spoteczne ze
srodowiskiem ksiegowych dotyczgce mozliwosci uproszczenia podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej. Ze strony $rodowiska ksiegowych zostata przedstawiona propozycja, aby jeden
z parametrow podatkowych - np. kwote dochodu przedsiebiorcy wskazywang w PIT-B -
uczyni¢ podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi
stronie spotecznej przez Ministerstwo Zdrowia w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
wyzej wymieniona propozycja nie jest mozliwa do realizacji, bowiem réznice pomiedzy
podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (dalej jako ,PIT”)
apodstawag wymiaru sktadki w ubezpieczeniu zdrowotnym generujg przepisy prawa, z
ktérych czes¢ zostata wprowadzona do regulacji Polskiego tadu w odpowiedzi na postulaty
przedsiebiorcéw i ksiegowych. W obowigzujgcym stanie prawnym réznica w ustalaniu
podstawy PIT i podstawy sktadki zdrowotnej wynika z nastepujacych przepiséw prawa:

a) art. 35i 36 ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 807),
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b) art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1265)

- uchylenie powyzszych przepiséw prawa stanowitoby przypadek zmiany normatywnej
niekorzystnej dla przedsiebiorcéw oraz rodzitoby watpliwosci na gruncie konstytucyjnych
standardéw wynikajacych z zasady ochrony praw stusznie nabytych (art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)1,

c) art. 81 ust. 2ca ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (dodawany nowelizacja z pkt 2)

- zmiana prawa w tym zakresie nie jest mozliwa ze wzgledu na kwestie aksjologiczne;
regulacje art. 82 ust. 8-9a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej majg charakter
prospoteczny i rehabilitacyjny - dotyczg aktywizacji gospodarczej oséb przynalezacych do
grup wymagajacych wsparcia ze strony Panstwa,

d) art. 66 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w mys| ktérego osoby,
ktére zawiesity wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162), nie podlegaja pod
obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne z tytutu dziatalnosci pozarolniczej

- zniwelowanie tej réznicy wymagatoby rozszerzenia tytutu ubezpieczenia zdrowotnego na
caty okres prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, obejmujacy takze zawieszenie tej
dziatalnosci, co spowodowatoby zwiekszenia obcigzania przedsiebiorcéw sktadka
zdrowotna.

W  zwiazki z powyzszym Ministerstwo Zdrowia zaproponowato odmienny sposéb
uproszczenia ustalenia miesiecznej sktadki zdrowotnej, tj. wprowadzenie od 1 stycznia
2024 r. instytucji sktadki statej, obliczonej od 1/12 postawy rocznej wykazanej w ostatnim
ztozonym dokumencie rozliczeniowym, obejmujgcym rozliczenie sktadki rocznej.
Jednoczes$nie pragniemy zaznaczy¢, ze Ministerstwo Zdrowia wspodlnie z Ministerstwem
Finanséw analizuje réwniez inne mozliwosci mogace przyczynié¢ sie do uproszczenia
obliczania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej oraz przyblizenia jej do podstawy
opodatkowania w podatku PIT. Przedmiotem analizy jest réwniez mozliwos¢ wprowadzenia
do regulacji sktadki zdrowotnej rozwigzaé zblizonych do rozliczania straty lub zatoréw
ptatniczych w PIT, jednakze wstepne wyniki juz teraz pozwalaja na stwierdzenie, ze
wprowadzenie takich rozwigzan jeszcze bardziej skomplikuje sposéb ustalania podstawy
wymiaru sktadki zdrowotnej. Z tego powodu Ministerstwo Zdrowia $cisle wspétpracuje w
tym zakresie z Ministerstwem Finanséw i Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych, a takze
konsultuje kierunku ewentualnych zmian normatywnych ze strong spoteczna.

Odnoszac sie do kwestii minimalnej podstawy sktadki zdrowotnej dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (obecnie jest to kwota minimalnego wynagrodzenia) uprzejmie
informuje, ze zgodnie z polskim systemem ubezpieczenia zdrowotnego wszystkie osoby
posiadajace tytut do ubezpieczenia zdrowotnego sg zobowigzane do uiszczenia chociaz
minimalnej sktadki zdrowotnej stosownie do swoich mozliwosci finansowych w zamian za
mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen finansowanych przez publicznego ptatnika (NFZ).
W ocenie Ministerstwa Zdrowia obowigzujaca regulacja prawna w zgodzie z konstytucyjna
zasada réwnosci naktada na przedsiebiorcéw obowigzek w sposéb niedyskryminujacy,

1 W wyroku z dnia 10 lipca 2000 r., sygn.SK 21/99, Trybunat Konstytucyjny stwierdzono, ze zasada lex
retro non agit oraz zasada ochrony praw nabytych majg charakter zasad przedmiotowych,
wyznaczajacych granice ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw podmiotowych. Naruszenie tych
zasad moZe uzasadniac zarzut niedopuszczalnego wkroczenia przez te wtadze w sfere konstytucyjnie
chronionych praw lub wolnosci jednostki, co w konsekwencji prowadzi do stwierdzenia sprzecznego
z porzadkiem konstytucyjnym naruszenia tych praw lub wolnosci.
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adopiero przyjecie odmiennego rozwiazania mogtoby skutkowac nieuzasadnionym
uprzywilejowaniem ubezpieczonych nalezacych do grupy przedsiebiorcow.

W  przedmiocie niemoznosci uwzglednienia w postawie wymiaru sktadki kosztéw
poniesionych w okresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
zart. 81 ust. 2zd ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ilekro¢ w ust. 2 i 2b-2zc jest
mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, to nie uwzglednia sie w tych przychodach i kosztach ich uzyskania
przychoddéw osiagnietych i kosztéw poniesionych w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw. Przywotany przepis prawa nalezy rozumiec¢ w ten sposéb, ze w okresie
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej zaréwno poniesione przez przedsiebiorce koszty jak
iuzyskane przychody pozostaja neutralne sktadkowo, tzn. w okresie zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca nie podlega obowiazkowi sktadkowemu. Jest to
nastepstwem rozwigzania systemowego, wyrazonego w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w mysl ktérego tytut ubezpieczeniowy przedsiebiorcy
ulega wytaczeniu w okresie zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej. Jak juz wyzej
stwierdzono, zmiana tej regulacji doprowadzitaby to poszerzenia obowigzku sktadkowego,
atym samym do podniesienia ciezaru finansowego zwigzanego z jego realizacja.

Z wyrazami szacunku

Michat Dziegielewski
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/
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